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RESUMO

NUNES, Ticiana Gabrielle Amaral. 4 cooperagdo internacional para o desenvolvimento da
China na América Latina nos financiamentos de projetos de energias renovaveis: uma analise
a luz das mudangas climaticas. Orientador: Carlos Roberto Sanchez Milani. 2026. 253f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2026.

Tendo em vista a emergéncia das mudangas climdticas antropogénicas e os desafios
impostos por elas as formas contemporaneas de organiza¢do da sociedade e da economia, a
proposta de tese pretende investigar como o avanco dos fluxos de capitais chineses em
projetos de energias renovaveis na América Latina estd inserido em uma transi¢do sist€émica
em dire¢do a matrizes energéticas mais limpas. Considera-se, que devido ao papel cada vez
mais proeminente dos recursos renovaveis nas matrizes energéticas e da posicao da China
como lider mundial em tecnologia e investimentos no segmento e também de seus bancos e
fundos como maiores financiadores de projetos em economias em desenvolvimento, o pais
busca consolidar suas empresas na dianteira da descarbonizacdo, em escala global,
conquistando mercados e definindo padrdes técnicos. Apoiando-se no rastreamento de
processo como metodologia principal e na andlise de contetido e nos estudos de caso como
instrumentos secundarios, a pesquisa verifica como a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) da China na América Latina responde as prioridades estratégicas do
Estado chinés e se esta proporciona novas perspectivas a regido € sua participacdo nos
esforcos pela mitigagdo das mudancgas climaticas. Argumenta-se que o ecossistema bancario
da China ¢ vital para as metas de descarbonizagdo concebidas no ambito das Conferéncias das
Partes (COPs), no entanto, questiona-se até que ponto suas novas diretivas "verdes" de
investimento e financiamento externo ja apresentam resultados concretos em termos de
reducdo das emissdes e transicdo em direcdo a projetos menos poluentes no exterior.

Palavras-chave: mudangas climaticas; China; América Latina; cooperagao internacional para

o desenvolvimento; energias renovaveis.



ABSTRACT

NUNES, Ticiana Gabrielle Amaral. China’s international development cooperation in Latin
America in the financing of renewable energy projects: an analysis in light of climate change.
Orientador.: Carlos Roberto Sanchez Milani. 2026. 253f. Tese (Doutorado em Ciéncia
Politica) Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2026.

In light of the emergency of anthropogenic climate change and the challenges it poses
to contemporary forms of social and economic organization, this doctoral thesis investigates
how the expansion of Chinese capital flows into renewable energy projects in Latin America
is embedded within a broader systemic transition toward cleaner energy matrices. Given the
increasingly prominent role of renewable resources in national energy mixes, China’s position
as a global leader in renewable energy technologies and investments, and the central role of
its banks and funds as major financiers of projects in developing economies, the study argues
that China seeks to consolidate its firms at the forefront of global decarbonization by
capturing markets and shaping technical standards. Drawing primarily on process tracing as
the main methodological approach, and employing content analysis and case studies as
secondary research tools, the thesis examines how China’s International Development
Cooperation (IDC) in Latin America aligns with the strategic priorities of the Chinese state
and whether it offers new opportunities for the region and its participation in global climate
change mitigation efforts. The study argues that China’s banking ecosystem is vital to the
achievement of the decarbonization goals formulated within the framework of the
Conferences of the Parties (COPs); however, it also questions the extent to which China’s
new “green” investment and overseas financing guidelines have already produced concrete
results in terms of emissions reductions and a transition toward less polluting projects abroad.

Keywords: climate change; China; Latin America; international development cooperation;

renewable energy.
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INTRODUCAO

De acordo com avaliagdes cientificas compiladas no Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC, 2023) e por orgaos vinculados a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU, 2023), os principais indicadores da aceleracdo das mudangas climaticas
apontam tendéncias de agravamento sem precedentes. Entre estes, destacam-se as
concentragdes atmosféricas de gases de efeito estufa, com o dioxido de carbono (CO-)
ultrapassando 420 ppm em 2024, niveis que ndo eram observados hd milhdes de anos e que
resultam diretamente das emissdes antropogénicas acumuladas, impulsionando o aquecimento
global. Esse aquecimento se manifesta também nas temperaturas de superficie e oceénicas,
com 0s oceanos absorvendo mais de 90% do excesso de calor retido no sistema climatico,
contribuindo para maximas historicas de temperatura das aguas e para eventos extremos mais
frequentes e severos. Outros indicadores incluem a elevagdo acelerada do nivel médio global
do mar, impulsionada pela expansdo térmica da agua e pela perda de massa de gelo de
geleiras e mantos polares, bem como a intensificacdo de fendmenos climaticos extremos,
como ondas de calor, secas, enchentes e ciclones, cujas frequéncias e intensidades foram
registradas em patamares superiores aos das décadas anteriores (IPCC, 2023; ONU, 2023).
Esses sinais combinados evidenciam que a mudanga climdtica ndo € apenas continua, mas
acelerada, exigindo reducdes profundas e imediatas nas emissdes de gases de efeito estufa
para limitar os impactos mais severos previstos.

Evidéncias cientificas acumuladas indicam que a atividade humana ja levou a
transgressdo de grande parte dos limites planetdrios, com impactos ambientais que se
manifestam de forma interligada e sinérgica.' Por exemplo, as concentragdes atmosféricas de
gases de efeito estufa continuam em niveis historicamente elevados, impulsionando o
aquecimento global e a elevacdo do nivel do mar, enquanto a taxa de perda de biodiversidade

e a alteragdo dos ciclos biogeoquimicos de nitrogénio e fosforo ultrapassam os limiares

1O conceito de limites planetarios foi originalmente proposto por Johan Rockstrom e colegas do Stockholm
Resilience Centre em 2009 como uma estrutura cientifica para identificar e quantificar os limiares criticos dos
processos do sistema terrestre, além dos quais a estabilidade ambiental que caracterizou o Holoceno — o periodo
em que a civilizagdo humana floresceu pode ser comprometida (ROCKSTROM et al., 2009). Essa abordagem
interdisciplinar mapeou nove processos fundamentais incluindo mudangas climaticas, perda de biodiversidade,
degelo de pergélidos, alteragdes nos ciclos de nitrogénio e fésforo, uso da agua doce e acidificagdo dos oceanos ¢
estabeleceu limites aproximados para cada um como forma de orientar politicas e agdes globais que possam
garantir um “espago seguro para a humanidade” dentro das fronteiras biofisicas do planeta (STOCKHOLM
RESILIENCE CENTRE, 2025).
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considerados seguros, aumentando o risco de mudancas abruptas e irreversiveis no sistema
terrestre STOCKHOLM RESILIENCE CENTRE, 2025). Essa constata¢do tem impulsionado
uma crescente preocupacdo e mobilizacdo da comunidade internacional, materializada na
maior visibilidade de processos multilaterais como a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), dos relatorios cientificos do IPCC e nas diretrizes e
declaragdes emitidas por governos e entidades privadas no que concerne as pautas climdticas.

A progressiva sensibilizagdo do campo cientifico, economico, social e politico
internacional em relacdo as pautas climaticas deve ser compreendida como resultado do
didlogo crescente entre as ciéncias naturais e a politica global, no qual a acumulagao de
evidéncias sobre a aceleracdo das mudancas climaticas e seus impactos sistémicos, tais como
o aumento das concentragdes de gases de efeito estufa, a elevacdo do nivel do mar e a
frequéncia crescente de eventos extremos, criou um imperativo politico para respostas
coordenadas, embora o diagnostico venha sendo contestado por diferentes tipos de liderancas
negacionistas e obstrucionistas (ROBERTS, 2025). O marco inicial nesse processo foi a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo (1972), que
incorporou pela primeira vez a dimensdo ambiental a agenda politica internacional (UNEP,
1972). A partir dos anos 1980 e 1990, com o estabelecimento do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 1988) e a adocdo da Convencdo-Quadro em 1992, a
ciéncia do clima comecgou a influenciar diretamente negociagdes e politicas publicas globais.
Contudo, foi no Protocolo de Quioto (1997), que se imp0ds metas de redugdo de emissdes para
paises desenvolvidos, e posteriormente no Acordo de Paris (2015), cujo foco foi a
mobilizagdo de compromissos nacionais para limitar o aquecimento a bem abaixo de 2 °C,
preferencialmente 1,5 °C (UNFCCC, 1997; UNFCCC, 2015). Tais episodios ilustram como
0s consensos e alertas cientificos sintetizados por relatoérios do IPCC e organismos da ONU
foram traduzidos em instrumentos normativos e politicos, sinalizando uma resposta
internacional mais atenta as mudancas climaticas e aos riscos associados.

Consequentemente, tornou-se necessario negociar, no campo politico multilateral, um
conjunto de obrigagdes e direitos que refletisse as assimetrias historicas na contribui¢cao ao
aquecimento global. Desde os primeiros processos da UNFCCC, reconheceu-se que as
emissdes acumuladas de gases de efeito estufa estdo diretamente associadas as trajetorias de
industrializacdo e desenvolvimento econdmico das nagdes, de modo que os paises

industrializados foram responsaveis pela maior parcela das emissdes historicas, enquanto
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paises em desenvolvimento contribuiram menos, mas passaram a enfrentar de forma
desproporcional os impactos climaticos (UNFCCC, 1992; IPCC, 2023).

Essa assimetria deu origem ao principio das Responsabilidades Comuns porém
Diferenciadas (CBDR), consagrado no Artigo 3° da UNFCCC, segundo o qual todos os
Estados compartilham a responsabilidade de enfrentar a mudanga do clima, mas nao de
maneira igual, devendo os paises desenvolvidos assumir a lideranca na mitigagdo e no
financiamento, em funcdo de suas maiores contribui¢des histdricas e capacidades econdmicas
e tecnoldgicas (UNFCCC, 1992). Esse principio estruturou o regime climatico internacional
ao legitimar uma divisao diferenciada de encargos, materializada inicialmente no Protocolo de
Quioto e, de forma mais flexivel, no Acordo de Paris, e permanece central para os debates
contemporaneos sobre justi¢a climdtica, financiamento, adaptagdo e transicdo energética no
Sul Global (UNFCCC, 1997; UNFCCC, 2015).

Um antecedente bem-sucedido, nesse sentido, foi o estabelecimento do regime de
protecdo da camada de ozOnio estabelecido pelo Protocolo de Montreal. O Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio, adotado em 1987 no ambito
do regime internacional de protecdo ambiental, constitui um dos exemplos mais bem-
sucedidos de cooperacdo multilateral na governanca de problemas ambientais globais. O
acordo estabeleceu metas juridicamente vinculantes para a eliminacdo progressiva da
producdo e do consumo de clorofluorcarbonetos (CFCs) e outras substancias responsaveis
pela deplecdo da camada de ozbnio, combinando obrigacdes diferenciadas entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento com mecanismos de assisténcia financeira e
transferéncia de tecnologia, especialmente por meio do Fundo Multilateral criado em 1991
(UNEP, 1987) . Como resultado, mais de 99% das substancias controladas pelo tratado foram
eliminadas globalmente, e avalia¢des cientificas recentes indicam a recuperagdo gradual da
camada de ozonio ao longo do século XXI, além de beneficios climaticos substanciais
decorrentes da reducdo de gases com alto potencial de aquecimento global (WMO, 2022;
UNEP, 2023). A ampla ratificagdo universal do acordo, seu sistema de monitoramento
cientifico continuo e a flexibilidade institucional para atualizar metas com base em evidéncias
técnicas explicam seu éxito e o consolidam como um paradigma de cooperacao ambiental
eficaz, demonstrando que regimes multilaterais com base cientifica robusta, diferenciacdo de
responsabilidades e mecanismos de financiamento podem produzir resultados mensuraveis na

mitigacao de riscos ambientais globais.
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No ambito institucional da UNFCCC, o principio das responsabilidades comuns mas
diferenciadas foi operacionalizado por meio de uma divisdo entre categorias de paises,
formalizada nos Anexos I e II. Os paises do Anexo I correspondem, em sua maioria, as
economias industrializadas e as economias em transi¢do, que assumiram obrigagdes
juridicamente vinculantes de mitigacdo por serem responsaveis pela maior parte das emissoes
historicas de gases de efeito estufa, enquanto os paises do Anexo II, um subconjunto do
Anexo I composto pelas economias desenvolvidas da OCDE, receberam obrigagdes
adicionais de financiamento, transferéncia de tecnologia e apoio a adaptagdo dos paises em
desenvolvimento. J& os paises ndo incluidos nesses anexos, classificados como nao-Anexo I,
foram reconhecidos como tendo menores responsabilidades histéricas e maiores necessidades
de desenvolvimento, razdo pela qual ndo lhes foram impostas metas obrigatérias de reducao
de emissdes no regime inicial (UNFCCC, 1992).

Contudo, essa arquitetura tem se tornado crescentemente tensionada por casos como o
da China, que, embora ainda classificada como pais em desenvolvimento e, portanto, ndo-
Anexo I, tornou-se em 2006 o maior emissor anual de gases de efeito estufa do mundo, em
funcdo de seu rapido processo de industrializagdo e urbanizagdo. Essa condi¢do hibrida de
pais em desenvolvimento com peso climatico sistémico gera incertezas e disputas politicas no
campo climatico, uma vez que a eficacia da mitigagdo global depende necessariamente de
uma desaceleracdo significativa do crescimento das emissdes chinesas e de uma ampliacao de
suas responsabilidades no financiamento, na cooperagao tecnoldgica e na lideranga climatica,
ainda que essas obrigagdes ndo possam ser equiparadas, do ponto de vista historico e
normativo, as dos paises desenvolvidos tradicionais.

A questdo do posicionamento da China (assim como, em menor grau, de paises como
india, Brasil e Indonésia) é simultaneamente complexa e central do ponto de vista da justica
climética, pois envolve a tensao entre responsabilidades historicas diferenciadas e a realidade
contemporanea das emissdes globais. Embora esses paises tenham contribuido menos para o
estoque historico de gases de efeito estufa do que as economias industrializadas, seu peso
atual e futuro nas emissdes torna-os atores decisivos para qualquer trajetoria de mitigagao
compativel com os objetivos do Acordo de Paris.

No caso chinés, essa centralidade assume uma forma particularmente ambivalente: o
pais €, a0 mesmo tempo, o maior emissor anual do mundo e o principal investidor global em

energias renovaveis e tecnologias de baixo carbono, liderando cadeias produtivas de painéis
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solares, baterias e veiculos elétricos, enquanto continua a expandir, no plano doméstico e
internacional, projetos baseados em carvao, petrdleo e gas. Compreender as perspectivas reais
de sucesso da mitigagdo das mudangas climaticas exige, portanto, analisar ndo apenas a
posicdo da China como poténcia tecnoldgica verde, mas também sua transformagdo em um
dos maiores financiadores internacionais de projetos energéticos de baixo carbono, por meio
de seus bancos de desenvolvimento e empresas estatais.

Nesse contexto, o financiamento ao desenvolvimento tornou-se um instrumento
primordial da projecdo internacional chinesa, capaz de moldar padrdes de infraestrutura,
trajetorias energéticas e, em ultima instancia, os caminhos de descarbonizagdo em grande
parte do Sul Global. Esse empenho chinés em projetar fluxos financeiros, tecnologias,
consolidar redes e adentrar novos mercados além de corroborar para as institui¢des climaticas
ndo ¢ ao acaso: argumenta-se no estudo que essa atuacdo ndo resulta de uma resposta reativa
as pressdes climaticas, mas de uma estratégia estatal deliberada, que articula politica

industrial, seguranca energética, projecao internacional e construcdo de legitimidade.

1.1. Perguntas de Pesquisa

Considerando o engajamento da China como imprescindivel para a mitigacdo das
emissOes de gases de efeito estufa (GEE) e sua participagdo crescente no financiamento ao
desenvolvimento em economias emergentes, incluindo na América Latina, a tese origina-se a

partir da reflexdo em torno de um questionamento central e dois convergentes:

Pergunta de pesquisa principal

Como os financiamentos e investimentos chineses em projetos de energias renovaveis
na América Latina se inserem na estratégia da China de lideranga na transi¢do energética

global?
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Perguntas de pesquisa secundarias

1. De que maneira a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento e os
instrumentos de financiamento externo da China operam como ferramentas de politica
externa para promover a internacionalizacdo de empresas, tecnologias e padrdes

técnicos chineses no setor de energias renovaveis, em especial na América Latina?

2. Como a configuragdo doméstica especifica da China, marcada pela relagdo entre
partido, Estado e economia, molda a atuagdo de seus bancos, institui¢des financeiras e
empresas em projetos de energias renovaveis no exterior, em primeiro lugar,
influenciando a sele¢do de projetos, paises e modalidades de financiamento e, em

segundo, impactando projetos em execucao ou finalizados na América Latina?

1.2 Transicdo energética como um ativo estratégico na politica internacional

A literatura classica sobre energia e geopolitica estabelece uma correlagao direta entre
o controle de recursos energéticos fosseis e a distribui¢do de poder no sistema internacional.
Autores como Daniel Yergin e Michael Klare demonstram que o petréleo e o gas natural
foram, ao longo do século XX e inicio do XXI, elementos centrais da seguranca nacional, da
projecao de poder e da formulacdo de estratégias geopoliticas dos Estados, influenciando
conflitos, aliancas e intervengdes militares (YERGIN, 1991; KLARE, 2008). Nesse
enquadramento, a energia ¢ compreendida ndo apenas como mercadoria estratégica, mas
como instrumento politico, capaz de moldar relagdes de dependéncia assimétrica entre
produtores, consumidores e paises de transito, consolidando hierarquias no sistema
internacional e condicionando a autonomia estratégica dos Estados (KLARE, 2012). O estudo
da geopolitica energética esteve historicamente associado a logica da escassez, do acesso
privilegiado a reservas fosseis e da competi¢do interestatal por rotas, campos petroliferos e
infraestrutura critica.

Casos empiricos amplamente analisados ilustram como os combustiveis fosseis

estruturaram estratégias geopoliticas e geoecondmicas. O géas natural desempenhou um papel
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central na politica externa e na projecao de poder regional da Russia, especialmente em
relacdo a Europa, por meio do controle de infraestrutura, contratos de longo prazo e pregos
diferenciados, configurando uma forma de poder estrutural e relacional no campo energético
(BRADSHAW, 2014). Outro caso emblematico ¢ o dos Estados Unidos, cuja a literatura
sobre a revolucao do petrdleo e gas xisto (shale oil e shale gas) evidencia como o
fortalecimento da industria petrolifera doméstica alterou significativamente a posicao
geopolitica do pais, ampliando sua autonomia energética, reduzindo vulnerabilidades externas
e reconfigurando sua estratégia internacional, sobretudo no Oriente Médio e nos mercados
globais de energia (MUGERI, 2013; GOLDTHAU; WESTPHAL, 2019). Esses casos
demonstram que, no paradigma f6ssil, a energia funcionou como instrumento central de poder
estatal, condicionando aliancas, rivalidades e margens de barganha no sistema internacional.
A utilizagdo pela Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEC) das reservas
energéticas em poder politico e econdmico também constitui um exemplo emblematico.
Especialmente nos choques do petréleo de 1973 e 1979, a organizagdo restringiu a oferta para
elevar os pregos e pressionar por medidas favoraveis aos paises arabes.

Sob uma outra perspectiva, a centralidade do petroleo na economia politica do século
XX contribuiu para a consolidacdo de arranjos politicos pouco democraticos em diversos
paises do Oriente Médio, em grande medida devido a forma como poténcias ocidentais,
especialmente os Estados Unidos, estruturaram o controle e a circulacdo desse recurso
estratégico. A transferéncia do eixo energético para o petréleo do Golfo Pérsico promoveu a
constru¢do de regimes apoiados em rendas petroliferas e em aliangas geopoliticas com
poténcias ocidentais. O apoio militar, financeiro e diplomético a governos aliados, como
evidenciado no golpe anglo-americano no Ird em 1953 e na sustentacdo de monarquias
petroliferas, integrou um aparato destinado a assegurar fluxos estaveis de petroleo,
frequentemente a custa de processos democraticos internos. Nesse contexto, o petroleo operou
ndo apenas como recurso econdmico, mas como infraestrutura sociotécnica que articulou

violéncia, finangas e governanga internacional, contribuindo para a institucionaliza¢do de

20 primeiro choque do petrdleo, desencadeado no contexto da Guerra do Yom Kippur, evidenciou como o
controle coletivo da produgdo poderia ser utilizado como mecanismo de coer¢do geopolitica frente as poténcias
ocidentais, sobretudo os Estados Unidos e seus aliados europeus. Paralelamente, a expressiva elevagdo das
receitas dos paises exportadores deu origem ao fenomeno dos petroddlares, redefinindo fluxos financeiros
globais e ampliando a influéncia politica e economica de Estados produtores, em especial no Oriente Médio.
Nesse sentido, a atua¢do da OPEP demonstra que recursos naturais estratégicos ndo apenas sustentam o
crescimento econdmico, mas também funcionam como ativos centrais na disputa por poder ¢ autonomia no
sistema internacional (STRANGE, 1988).
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formas de poder que limitaram a contestagao popular e refor¢aram estruturas autoritarias na
regido (MITCHELL, 2011)

Mesmo em um contexto de crescente diversificagdo da matriz energética global,
episodios recentes indicam que os recursos fosseis continuam a desempenhar papel central na
projecao de poder no sistema internacional. A atuagdo coordenada da OPEP+, especialmente
apos 2020, ilustra essa continuidade: os sucessivos cortes de produ¢do liderados pela Arabia
Saudita e pela Russia buscaram influenciar os precos internacionais do petréleo em meio a
instabilidade econdmica poés-pandemia e, posteriormente, ao conflito na Ucrania, afetando
diretamente economias importadoras e condicionando estratégias diplomaticas de grandes
poténcias (YERGIN, 2022). Esse comportamento evidencia que, embora a transi¢do
energética avance, os combustiveis fosseis permanecem como ativos geopoliticos relevantes,
capazes de moldar relacdes de poder no curto e médio prazo. Ao mesmo tempo, a propria
transi¢do energética introduz novas dindmicas a intersecdo entre geopolitica e energia, ainda
que se discuta até que ponto ela consiga deslocar o foco estratégico do controle da producao
de hidrocarbonetos para a competi¢do por tecnologias, minerais criticos e cadeias globais de
valor associadas as energias renovaveis.

Nesse contexto de transi¢do pressionada pela emergéncia climatica, o campo politico
internacional passa a conviver com uma légica hibrida, na qual mecanismos classicos de
poder energético coexistem com novas formas de competicdo geoecondmica vinculadas a
descarbonizagdo. Ao deslocar ou adicionar a centralidade geopolitica dos combustiveis fosseis
para tecnologias limpas, cadeias globais de valor e minerais criticos, esse processo modifica
as bases tradicionais da seguranca energética e introduz novas formas de barganha estratégica,
baseadas em capacidades tecnologicas, controle industrial e lideranga normativa
(GOLDTHAU; WESTPHAL, 2019; SCHOLTEN, 2018).

Progressivamente, a cooperagdo internacional em energias renovaveis, hidrogénio
verde e infraestrutura de transicao passa a desempenhar papel central na formacao de aliangas
e parcerias estratégicas, a0 mesmo tempo em que intensifica a competi¢do entre Estados por
posicdes de lideranca na economia politica do baixo carbono (IRENA, 2022; MECKLING;
NAHMIAS, 2022). Paises como a China, a Unido Europeia e os Estados Unidos emergem (ou
reaparecem) como atores-chave ao combinar capacidade industrial, inovacdo tecnoldgica e
diplomacia climdtica, enquanto paises em desenvolvimento buscam reposicionar-se

estrategicamente para maximizar ganhos econdmicos e politicos nesse novo arranjo
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internacional MATTHEWS; MOTTA, 2023).

A transi¢do de baixo carbono crescentemente se baseia em tecnologias, dados,
mercados e redes, bem como de processos avancados de institucionalizacdo. Tecnologias
como painéis solares, turbinas edlicas, baterias e veiculos elétricos sdo altamente intensivas
em conhecimento, cadeias industriais complexas e padrdes regulatorios, o que amplia o papel
de mercados organizados, redes globais de producdo e normas técnicas. A criagdo de valor,
ainda que também vinculada a extracdo de recursos, e passa a depender cada vez mais da
capacidade de controlar fluxos tecnologicos, infraestruturas de rede e regras institucionais
como taxonomias verdes, padroes de certificacdo e metodologias de calculo de pegada de
carbono que moldam o acesso aos mercados e a competitividade internacional (QUITZOW,
ZABANOVA, 2025).

Nesse cenario, os padrdes técnicos para tecnologias renovaveis (por exemplo,
inversores, eficiéncia de baterias, pureza do hidrogénio) definem as regras do mercado,
facilitando a exportagdo e a competitividade das empresas nacionais. Os padrdes técnicos
conferem vantagens competitivas ao influenciarem a interoperabilidade, as cadeias de
suprimentos ¢ o acesso ao mercado. E por isso que as grandes poténcias utilizam normas
técnicas para fortalecer a "soberania tecnologica" e reduzir a dependéncia de tecnologias
estrangeiras, principalmente no contexto da crescente competi¢dao entre EUA e China.

A rivalidade estratégica entre a China e os Estados Unidos em relagdo aos padrdes
técnicos e a consolidagdo do mercado global intensificou-se, @ medida que ambas as poténcias
buscam moldar as regras e a infraestrutura das tecnologias emergentes e dos setores de
energias renovaveis. Politicas como as iniciativas industriais da China, exemplificadas pelo
programa Made in China 2025 (além de outras medidas aprofundadas no capitulo 3), ilustram
a estratégia de longo prazo de Beijing para alcancar a autossuficiéncia tecnologica e a
lideranga global em setores-chave como energia renovavel e manufatura avancada, desafiando
0 dominio dos EUA (STATE COUNCIL, 2026).

Em resposta, os Estados Unidos implementaram controles de exportacdo direcionados
a semicondutores avancados e tecnologias de computagdo, projetados para restringir o acesso
da China, refletindo uma estratégia para proteger a lideranca tecnologica dos EUA e limitar o
alcance competitivo da China (CORY, 2023). Ao mesmo tempo, os subsidios industriais dos
EUA, concedidos pela Lei de Reducdo da Inflacdo, foram contestados pela China na

Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) sob a alegagdo de exigéncias discriminatérias de
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conteudo local, evidenciando tensdes sobre acesso ao mercado e politica industrial, como,
por exemplo, quando a OMC apoiou a China em caso contra subsidios dos EUA para energia
limpa ou quando abriu disputa na organizagdo contra subsidios para veiculos elétricos.’

Nesse cenario tensionado entre competi¢do e cooperagdo, a China desponta como o
principal polo de lideranca na transicao energética global. O pais consolidou uma posi¢ao
dominante em segmentos-chave das tecnologias limpas, como energia solar, edlica, baterias e
veiculos elétricos, combinando lideranca tecnoldgica, escala produtiva e conquista de novos
mercados. Além disso, a China ocupa uma posigao estratégica nas cadeias globais de minerais
criticos, atuando simultaneamente como grande compradora, processadora e exportadora de
insumos essenciais para a transi¢do, como terras raras e minerais para baterias. Esse dominio
ndo apenas garante vantagens econdmicas, mas também amplia a capacidade chinesa de
influenciar redes globais de produgdo e condicionar o acesso de outros paises a tecnologias e
materiais indispensaveis para a descarbonizacdo, reforcando seu peso geoecondmico no
sistema internacional emergente (ALTIPARMAK et al, 2025).

O papel do Estado ¢ central na condugdo da transi¢do energética, contrariando a ideia
de que as corporagdes privadas t€ém a primazia exclusiva na organizacdo das cadeias globais
de producao. Governos atuam ativamente ao moldar mercados, redes e instituigdes por meio
de subsidios, politicas industriais, investimentos estratégicos e marcos regulatorios. No caso
chinés, o Estado desempenha um papel particularmente assertivo, estimulando a abertura de
novos mercados domésticos e internacionais, estabelecendo subsidios e incentivos fiscais,
financiando projetos de infraestrutura energética e integrando a transicdo energética a
iniciativas mais amplas de proje¢do econdmica, como a Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and
Road Initiative - BRI). De modo semelhante, Estados Unidos ¢ Unido Europeia intensificam
politicas de subsidios e regulagdo para fortalecer suas industrias nacionais de tecnologias
limpas. Assim, a transicdo de baixo carbono reafirma o Estado como ator central na disputa
por lideranca econdmica e tecnologica em um novo paradigma energético global.

A lideran¢a chinesa na transicdo energética ¢ evidenciada por seu controle quase

hegemonico de segmentos essenciais das cadeias globais de valor em tecnologias renovaveis e

* Em janeiro de 2026, um painel da OMC apoiou uma queixa da China, recomendando alteragdes nos créditos
fiscais dos EUA para energia limpa, que Pequim alegou discriminarem as importagdes. O relatorio do painel
recomendou que os Estados Unidos revogassem as medidas, ao abrigo da Lei de Redugdo da Inflagdo, até 1 de
outubro de 2026 (REUTERS, 2026). Em 2024, a China ja havia entrado com um pedido de contesta¢cdo na OMC
visando defender seus interesses no setor de veiculos elétricos por conta da Lei de Redugéo da Inflagdo dos EUA
que promoveria uma politica discriminatéria ao proporcionar bilhdes de dolares em incentivos fiscais para a
compra de carros produzidos por empresas estadunidenses (HONORATO, 2024).
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materiais criticos. No setor solar, a China detém cerca de 80% da capacidade mundial de
fabricacdo de polisilicio, wafers, células e modulos fotovoltaicos, investimento que
consolidou sua vantagem competitiva por meio de escala, custos mais baixos e capacidades
industriais integradas (CASARIN, 2023) . No caso das baterias de ion-litio, a China domina
grande parte das etapas de processamento e fabricagdo de materiais como grafite e quimicos
de litio, com participagdo acima de 70% a 90% em vérios elos da cadeia, ampliando sua
influéncia nos mercados globais de armazenamento energético e veiculos elétricos (IEA,
2025).

Essa capacidade produtiva se estende também aos minerais estratégicos: a China
responde por cerca de 69% da produgao global de terras raras e aproximadamente 91% de seu
processamento, um ponto critico porque as terras raras e os imas que delas derivam sdo
insumos indispensaveis para baterias, turbinas edlicas e outros componentes de energia limpa
(IEA, 2025; MINING-TECHNOLOGY, 2023). A transi¢do energética envolve, portanto, a
busca por parte do estado chinés (e dos demais atores internacionais) de influéncia e ganhos
econdmicos ou politicos. As estratégias utilizadas podem ir da competicio e conflito a
cooperagdo. A aplicagdo de medidas de controle de exportacdo sobre elementos de terras raras
e tecnologias afins, como os requisitos de licenciamento para sete metais criticos impostos em
2025, demonstra ndo apenas o peso industrial de Beijing, mas também o uso dessa vantagem
como instrumento de barganha geoeconomica em disputas comerciais com Estados Unidos e
Unido Europeia, impactando cadeias de suprimento de setores automotivo e de eletronicos
(REUTERS, 2025).

A consolidagdo da China como poténcia lider em energias renovaveis ndo ocorreu de
forma espontanea, mas como resultado de uma estratégia estatal articulada ao setor privado
por meio de politicas publicas abrangentes, incluindo subsidios diretos, créditos preferenciais,
incentivos fiscais e marcos legislativos que moldaram tanto a oferta quanto a demanda por
tecnologias limpas, como sera visto em maior profundidade no capitulo 3. Um marco foi a Lei
de Energia Renovavel de 2006, que instituiu mecanismos regulatorios de apoio a geragdo
renovavel, integrou firmas, institutos de pesquisa e instituicdes estatais, e introduziu
subsidiacdo de projetos solares por meio de programas como o Concession Programme € o
Golden Sun Demonstration Programme para estimular a ado¢do em larga escala (UNCTAD
via IEDI, 2025). Além disso, o governo articulou planos quinquenais como o 14° Plano

Quinquenal (2021-2025), com metas explicitas para a expansdo de capacidade renovavel,
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reforgadas por instrumentos de fomento e financiamento governamentais e alinhamento destes
objetivos com prioridades industriais e de inovagdo tecnoldgica (Plano Quinquenal China,
2025). Mais recentemente, a inclusdo de metas obrigatorias de energia renovavel para setores
industriais e data centers, combinada com mecanismos como contratos por diferenga que
garantem retornos financeiros estaveis a produtores renovaveis, mostram como a regulacao
estatal continua a direcionar investimentos e estruturar mercados internos que sustentam a
competitividade chinesa em escala global (REUTERS, 2025)

No ambito das relagdes externas, a China tem promovido ativamente a expansido
internacional de seus fluxos de investimento e financiamento voltados a transicdo energética,
incorporando as suas iniciativas ja existentes de financiamento ao desenvolvimento e
Cooperagao Sul-Sul, recursos crescentes para projetos de energias renovaveis em economias
emergentes. No ambito da Belt and Road Initiative (BRI), a participagdo chinesa em energia
renovavel alcangou cerca de USD 18,3 bilhdes em projetos de energias renovaveis, com
capacidade prevista de mais de 22 GW. Nao obstante, no mesmo ano, os novos projetos em
outras fontes, fosseis ou nuclear, por exemplo, ultrapassou USD 70 bilhdes (WANG, 2025).
Essa expansdao demonstra o atual cenario de ambivaléncia da estratégia energética chinesa,
com os fluxos financeiros chineses sendo realocados para atividades que, embora nao
abandonem completamente os combustiveis fosseis, ampliam de forma significativa o peso de
tecnologias de baixa emissdo nas exportacdes e financiamentos externos.

A arquitetura financeira internacional chinesa, combinando bancos e institui¢des
publicas e multilaterais, desempenha um papel central nessa articulagdo de capitais e na de
infraestrutura energética global. A BRI, apoiada por uma constelacio de bancos de
desenvolvimento estatais como o China Development Bank (CDB), o Export-Import Bank of
China (Chexim), os quatro grandes bancos comerciais® - Industrial and Commercial Bank of
China (ICBC), China Construction Bank (CCB), Agricultural Bank of China (ABC) e Bank
of China (BOC) - e iniciativas multilaterais como o Asian Infrastructure Investment Bank
(AIIB), funciona tanto como um instrumento de financiamento bilateral quanto como
plataforma de cooperagdo técnico-financeira, oferecendo créditos e garantias para projetos de
energia em diversas regides. Essa arquitetura ¢ complementada por foruns de cooperagao

internacional nos quais a China tem papel ativo, como os encontros China-CELAC

* Os chamados “quatro grandes bancos comerciais” da China (P47, Big Four) sdo os principais pilares do
sistema bancério chinés. Eles sdo bancos estatais de grande porte, com atuacdo global e papel central no
financiamento da economia chinesa.
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(Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos), que promovem didlogos de
financiamento climatico e de infraestrutura sustentavel, e outras iniciativas de Cooperagado
Sul-Sul. Beijing esta construindo redes de influéncia que fortalecem sua posi¢do nos
mercados de energia renovavel enquanto molda normas e padrdes de financiamento
internacional (um padrao distinto dos modelos tradicionais dominados por instituigdes
ocidentais como o Banco Mundial e o FMI) (AMARAL et al, 2023).

Nesse contexto, a América Latina assume papel estratégico singular na proje¢do
internacional chinesa na transi¢do energética. A regido ¢ aquela que, proporcionalmente,
recebe a maior parcela dos investimentos chineses em energias renovaveis dentro do setor
energético, superando outras regides em termos relativos (AMARAL et al, 2023).
Historicamente concentrados em grandes hidrelétricas, os projetos chineses passaram,
sobretudo a partir de 2018, a se direcionar de forma crescente para energia solar e e6lica, com
destaque para investimentos no Brasil, Chile, Argentina e México (BOSTON UNIVERSITY,
2024). Essa mudanca reflete tanto transformacdes no perfil tecnologico da transicio
energética quanto ajustes estratégicos chineses diante de criticas socioambientais associadas a
grandes barragens. A posi¢do latino-americana nessa dindmica, bem como os efeitos desses
investimentos sobre as economias € os sistemas energéticos nacionais, serao analisados de

forma mais detalhada nos Capitulos 4 e 5.

1.3 Hipoteses

Os préximos capitulos sdo desenvolvidos em torno de trés hipoteses, considerando os
diferentes niveis de analise abordados no estudo. A primeira hipdtese dialoga com a pergunta
principal da pesquisa, fundamentada a partir das dimensdes geopolitica e geoecondmica,
associando o fendmeno investigado ao contexto internacional de disputa por novos espacos e
mercados propiciados pelas necessidades de redugdo das emissdes e da transi¢do energética
impostas pelo desafio da aceleracdo das mudancas climaticas. Ja a segunda hipotese insere-se
no nivel de andlise da politica externa, visto que esta propde uma explicagdo instrumental
sobre como o governo chinés gerencia a sua arquitetura financeira internacional como meio

de projecdo de seus interesses estratégicos. Finalmente, a terceira hipotese esta associada ao
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eixo doméstico de analise, ao propor que a configuracao do ecossistema financeiro e bancario
da China, em sua estreita associagdo ao Estado e suas elites, engendra dinamicas especificas
ao modelo chinés de coordenacdo dos fluxos de capitais externos, especificamente aqueles

direcionados a ajuda e cooperacao internacional.

Hipotese 1 — Nivel sistémico.

No nivel sistémico, parte-se da hipdtese de que a transicdo energética passou a
constituir um eixo central da competicdo e da cooperacdo no sistema internacional,
incentivando Estados a buscarem posicdes de lideranca em cadeias produtivas estratégicas
associadas as energias renovaveis. Nesse contexto, a intensificacdo dos fluxos de
financiamento e investimento chineses em projetos de energia limpa na América Latina
reflete uma convergéncia de interesses estruturais: de um lado, a China busca consolidar sua
posi¢do na vanguarda da transi¢do energética global; de outro, paises latino-americanos
procuram viabilizar sua propria transi¢ao energética por meio do acesso a capital, tecnologia e
infraestrutura. A hipdtese sustenta que essa relacdo ¢ apresentada discursivamente como

cooperacdo de beneficios mutuos e ganha densidade material a medida que a transicdo

energética se impde como imperativo sistémico compartilhado.

Hipotese 2 — Nivel de politica externa.

No plano da politica externa, a pesquisa parte da hipotese de que a Cooperacdo Sul—
Sul e os instrumentos de financiamento internacional, operados pela China, constituem
componentes centrais de sua estratégia externa para a projecao economica e tecnoldgica. Por
meio de bancos de desenvolvimento, fundos estatais e mecanismos bilaterais e multilaterais,
Beijing busca ndo apenas apoiar projetos de energias renovaveis em paises em
desenvolvimento, mas também criar condi¢des favoraveis a internacionalizacdo de suas
empresas, a difusdo de suas tecnologias e a consolidagdo de novos mercados externos. Assim,
os financiamentos chineses em energias renovaveis na América Latina funcionariam como

instrumentos de politica externa, orientados a ampliagdo da presenca chinesa em setores
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estratégicos da economia e geopolitica global.

Hipotese 3 — Nivel doméstico.

No nivel doméstico, sustenta-se a hipotese de que a relagdo especifica entre Partido,
Estado e economia na China confere caracteristicas particulares a atuag¢ao internacional de
seus bancos, empresas e instituigdes financeiras. A configura¢do entre Estado e economia na
China possibilita a coordenacdo entre objetivos estratégicos nacionais e decisdes econdmicas,
influenciando de maneira significativa a selecdo de paises, regioes, setores e tipos de projetos
financiados no exterior, bem como as modalidades de concessdao de crédito, execucao e
operacdo dos empreendimentos. Desse modo, argumenta-se que, em diversas ocasioes,
investimentos concessionais em energias renovaveis incorporam interesses geoeconomicos
mais amplos, incluindo a promog¢ao de tecnologias chinesas, o fortalecimento de empresas
nacionais ¢ a consolidacdo de posicdes estratégicas em mercados-chave da transi¢ao

energética.

1.4 Objetivos da pesquisa

O objetivo primordial da pesquisa consiste em analisar como os financiamentos
chineses em projetos de energias renovaveis na América Latina se articulam a estratégia da
China de lideranga na transicao energética global, considerando os condicionantes sist€émicos
das mudangas climéaticas, os instrumentos de politica externa chinesa e os determinantes
domésticos que moldam a atuag@o de seus bancos, empresas e instituicdes no exterior, bem
como os efeitos dessa dindmica para a insercdo da regido no contexto internacional de

aprofundamento da emergéncia climatica e nos esforgos para enfrenta-la.

Objetivos especificos

® Contextualizar o cenario internacional de agravamento das mudancas climaticas,

definindo os principais conceitos e abordagens analiticas, apresentando dados que
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evidenciem a magnitude e a urgéncia do fenomeno, e situando o papel da China e das
demais grandes poténcias nesse contexto, bem como identificar os principais desafios,
dilemas, contradi¢des e obstaculos no campo da politica internacional que dificultam o
engajamento coletivo e a cooperagdo efetiva para o enfrentamento das mudancas

climéticas e de seus impactos.

Analisar a politica doméstica chinesa e suas caracteristicas institucionais
distintivas, em especial a relacdo entre Partido-Estado e economia, as dinamicas
centro—local, os processos de fragmentacdo vertical e horizontal, os mecanismos de
experimentacdo e os sistemas de incentivos locais, a fim de compreender como esses
elementos contribuem para moldar os contornos, objetivos e instrumentos da politica
climatica chinesa, bem como sua atua¢do na cooperagdo internacional em energias
renovaveis, incluindo as principais politicas de transi¢do energética e as motivagoes

associadas a promog¢ao do paradigma da Civilizagao Ecologica.

Examinar dimensdes-chave da politica externa chinesa, reconstruindo o histérico
da China na Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID), com énfase na
Cooperacdo Sul-Sul (CSS), suas prioridades e transformacdes ao longo do tempo, até
o momento em que a diplomacia de Beijing passa a incorporar de forma mais explicita
o paradigma da sustentabilidade e a promog¢do de projetos de baixo carbono,
analisando ainda a arquitetura financeira internacional e o processo pelo qual a China
se consolidou como um dos principais investidores e financiadores de projetos de
desenvolvimento no Sul Global, com destaque para o papel do financiamento
internacional ao desenvolvimento como pilar de sua estratégia no contexto sist€émico

da transicao de baixo carbono.

Realizar uma analise qualitativa e, complementarmente, quantitativa dos fluxos
de investimentos e financiamentos chineses na América Latina, com foco no setor
energético, estabelecendo um comparativo historico dos projetos desenvolvidos desde
a aproximacao chinesa com a regido nos anos 2000 até o periodo recente, a fim de
identificar padrdes, mudancas de perfil, setores prioritarios e a crescente centralidade

das energias renovaveis nesse portfolio.
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® Desenvolver estudos de casos com o objetivo de examinar as caracteristicas dos
projetos de energias renovaveis financiados pela China na América Latina,
considerando seus propositos, critérios de selecdo, caracteristicas técnicas,
modalidades de financiamento, bem como os atores envolvidos, incluindo empresas,
bancos e governos, e avaliando em que medida esses projetos refletem interesses
estratégicos geoecondmicos, a promocao de tecnologias e empresas chinesas e os
objetivos mais amplos da transi¢do energética. Os casos ajudam a demonstrar o perfil
heterogéneo da presenca chinesa no setor de renovaveis da regido e a preferéncia por
diferentes arranjos de financiamento e execu¢do dos projetos ao refletir contextos

especificos.

1.5 Metodologia de Pesquisa

Esta tese adota uma abordagem metodolégica mista qualitativa e quantitativa, de
natureza exploratoria e explicativa, combinando analise documental e bibliografica, analise
quantitativa de dados sobre financiamentos chineses em energias renovaveis na América
Latina e estudos de casos multiplos. Essa combinacdo metodoldgica ¢ a mais adequada para
analisar um fendmeno complexo e multidimensional, que envolve simultaneamente
estratégias estatais, dindmicas geopoliticas e geoeconomicas e padrdes empiricos de
financiamento.

A abordagem qualitativa ¢ empregada para compreender as estratégias estatais da
China no contexto da transi¢do energética, bem como o papel dos investimentos em energias
renovaveis na sua proje¢do internacional. No campo das Relagdes Internacionais,
especialmente em andlises inspiradas pela geopolitica e pela geoeconomia, a compreensao das
motivagdes, prioridades e escolhas estratégicas dos Estados exige uma andlise
contextualizada, que va além da mensuracdo de fluxos financeiros. Nesse sentido, a
abordagem qualitativa permite examinar como 0s investimentos chineses em energias
renovaveis se inserem na politica externa chinesa e na reorganizacdo do poder no sistema
internacional em um contexto de transicao energética.

No ambito da abordagem qualitativa, a pesquisa incorpora a metodologia de

rastreamento de processos (process tracing) como estratégia para identificar e analisar
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mecanismos que conectam fendmenos multidimensionais associados a atuagdo chinesa na
transi¢do energética global. O process tracing ¢ empregado para reconstruir sequéncias
causais que articulam elementos de transformagdo sistémica associados a crise climatica e
mobilizagdo politica internacional as motivagdes domésticas da China, como seguranca
energética, legitimidade, politica industrial e compromissos climaticos, a cooperagao
internacional e a expansdo dos financiamentos externos em energias renovaveis. A aplicacdao
do process tracing permite ir além da identificacdo de correlagdes, examinando como
decisdes politicas, arranjos institucionais e instrumentos financeiros foram progressivamente
mobilizados pelo Estado chinés, resultando na intensificacdo de seus financiamentos no
exterior, particularmente na América Latina. Essa estratégia metodologica é especialmente
adequada para analisar causalidade complexa e processos de mudanga gradual, caracteristicas
centrais do objeto de estudo.

Adicionalmente, agrega-se a abordagem do process tracing a analise documental, uma
metodologia adequada para acessar diretrizes formais, prioridades estratégicas e instrumentos
institucionais que orientam os financiamentos chineses no setor de energias renovaveis. Na

pesquisa, essa metodologia envolve o exame sistematico de:

® Relatorios e publicacdes oficiais de organismos internacionais buscando dados e
diretrizes direcionados aos atores internacionais no contexto da aceleragdo das
mudangas climaticas (IPCC, UNFCCC, IRENA, etc)

® Documentos oficiais do governo chinés (planos quinquenais, white papers de politica
energética e de politica externa);

® Documentos oficiais emitidos por governos ou empresas com informagdes sobre
contratos e condicdes de financiamento;

® Acordos bilaterais e memorandos de entendimento entre a China e paises latino-
americanos;

® Relatorios académicos e de think tanks especializados.

Complementarmente, a tese incorpora a analise quantitativa dos financiamentos
chineses em energias renovaveis na América Latina, com foco em sua evolucao temporal,
variagdo setorial e distribuicdo geografica. Essa andlise ¢ fundamental para sustentar
empiricamente os argumentos desenvolvidos ao longo da tese, especialmente no Capitulo 5. A

analise quantitativa envolve a sistematizacdo de dados provenientes de bases reconhecidas,
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comao:

® Boston University - China Global Energy Finance Database;
® AidData - Global Chinese Development Finance Dataset;

® The Inter-American Dialogue - China-Latin America Finance Databases;

Os dados sdo organizados em séries temporais, permitindo identificar tendéncias de
crescimento, retracdao ou redirecionamento dos financiamentos ao longo do tempo, bem como
diferengas entre paises e tecnologias (solar, edlica, hidrelétrica, entre outras). A incorporagao

da anélise quantitativa ¢ a melhor op¢ao metodoldgica porque:

® Permite observar empiricamente mudangas no padrao de atuacdo chinesa ao longo do
tempo;

® Possibilita a comparacao entre periodos distintos, incluindo antes e apds marcos
relevantes da transi¢ao energética global,

® Fortalece o didlogo entre evidéncia empirica e interpretagdo tedrica, reduzindo o risco

de analises exclusivamente normativas.

Assim, a combinagdo entre métodos qualitativos e quantitativos permite uma analise
mais completa e consistente do objeto de estudo. Enquanto a abordagem qualitativa contribui
para a compreensdo das motivacdes e estratégias estatais, a analise quantitativa oferece
evidéncias empiricas sobre a materializagdo dessas estratégias por meio dos financiamentos.

Essa combinagdo ¢ refinada pela incorporacdo de estudos de caso de projetos
financiados pela China na regido. A analise dos casos selecionados parte da logica de
verificar, em maior detalhe e qualitativamente, fendmenos complexos em seus contextos
reais. A selecdo dos casos ndo se orienta por critérios de representatividade estatistica, mas
por relevancia tedrica e potencial explicativo, buscando identificar mecanismos causais e
dinamicas estruturais das relagdes financeiras e politicas entre a China e a América Latina no
contexto da transi¢do energética. Em didlogo com Yin (2015), George e Bennett (2005),
Gerring (2007), Eisenhardt (1989) e Stake (1995), os casos foram escolhidos de modo a
compreender como padroes semelhantes de atuacdo chinesa se manifestam sob condigdes

politicas, institucionais e tecnologicas diversas.
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A operacionalizagdo da metodologia envolveu, em um primeiro nivel, critérios de
delimitagdo destinados a garantir consisténcia empirica: foram selecionados projetos de
energias renovaveis alternativas (solar, edlica e biomassa) financiados por instituigdes
financeiras chinesas, especialmente bancos de politica, localizados na América Latina e
concluidos e oficialmente inaugurados. Em um segundo nivel, aplicaram-se critérios de
variagdo empirica ampla entre os casos, contemplando projetos em paises distintos —
Argentina, Cuba e Chile — e em setores e tecnologias diferentes, com ambientes regulatorios,

modelos de governanga e arranjos de financiamento heterogéneos.

Portanto, o estudo de casos multiplos permite:

Comparar e entender as diferentes opgdes e prioridades nos projetos

® Identificar variagdes na relagdo entre financiamentos chineses, niveis de
concessionalidade dos empréstimos, envolvimento de empresas € opcdes na execugao
dos projetos;

® Avaliar como contextos institucionais e politicos influenciam a recepcao desses

Investimentos.

1.6 Estrutura da tese

Com base nos objetivos estabelecidos, a tese esta organizada em cinco capitulos
analiticos, além da introducao, estruturados de modo a articular os niveis sistémico, doméstico
e de politica externa, culminando na andlise empirica dos investimentos e financiamentos
chineses em energias renovaveis na América Latina. O capitulo 2 apresenta o enquadramento
internacional das mudangas climaticas, discutindo seus principais conceitos, a posi¢do das
grandes poténcias e os dilemas da cooperacao internacional no enfrentamento do problema,
em especifico, o papel desempenhado pela China enquanto pais que ¢ o maior emissor de
gases de efeitos estufa mas também o que mais investe em energias renovaveis e transicao
energética. O capitulo 3 examina os determinantes domésticos da politica climatica chinesa,
com foco na relacdo entre Partido-Estado e economia e outras caracteristicas centrais e em

como essa configuragdo molda as estratégias de transicdo energética e a atuagdo externa do
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pais. O capitulo também evidencia a ascensao do paradigma de Civilizagao Ecoldgica e a
mudanca para uma preocupagdo maior com as questdes climaticas a partir do momento que o
Partido Comunista Chinés (CPC) as associa com uma potencial crise de legitimidade. Ja o
capitulo 4 analisa a politica externa chinesa no ambito da Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento, destacando a incorporagao da sustentabilidade e do financiamento de baixo
carbono como elementos centrais de sua estratégia internacional. O capitulo 5 apresenta uma
analise historica e empirica dos fluxos de investimentos e financiamentos chineses no setor
energético da América Latina, identificando padrdes, mudancas de perfil e a crescente
participacdo das energias renovaveis. Finalmente, o capitulo 6 desenvolve estudos de caso
para examinar em maior detalhe as caracteristicas dos projetos de energias renovaveis

financiados pela China na regido e suas implicacdes, objetivos e significados estratégicos.
1.7 NOTA DA AUTORA

A motivagdo desta pesquisa esta diretamente conectada a uma trajetoria académica,
marcada por um interesse continuo no estudo da China desde a graduagdo em Relagdes
Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ainda que com mudangas de
enfoque ao longo dos anos. Durante o mestrado realizado na Renmin University of China, na
Silk Road School, o aprofundamento em politica chinesa proporcionou nao apenas uma
ampliacdo do repertdrio teorico, mas também um olhar mais atento as dindmicas internas do
pais, especialmente no que se refere a estrutura politico-institucional e aos processos de
formulagdo de politicas publicas. Esse percurso possibilitou deslocar parcialmente o foco
analitico, anteriormente mais centrado nos processos classicos das relagdes internacionais,
para uma compreensdo mais integrada entre politica doméstica e politica externa.

Adicionalmente, a experiéncia como bolsista em projetos de pesquisa no Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) contribuiu de forma significativa para o
amadurecimento dessa perspectiva. Destaca-se, nesse contexto, a participacdo em estudos
sobre o sistema tributario chinés, por meio dos quais foi possivel identificar a crescente
incorporagdo de instrumentos econdmicos e fiscais voltados a agenda climatica e ambiental,
tais como subsidios e incentivos as industrias verdes, incluindo energias renovaveis e veiculos
elétricos e outros, politicas de estimulo a inovacao tecnologica e mecanismos de taxagao

sobre setores intensivos em carbono.
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Esse conjunto de experiéncias evidenciou um aparente paradoxo que orienta a presente
investigagdo: ao mesmo tempo em que a China se configura como o maior emissor global de
gases de efeito estufa, muito em fungdo de seu ritmo de desenvolvimento econdomico e de sua
escala populacional, o pais também se destaca como lider em investimentos em transi¢ao
energética, bem como em tecnologia, producdo e exportacdo de setores estratégicos

associados a economia de baixo carbono.

A partir dessa constatagdo, a pesquisa foi motivada pela busca em compreender como
esse paradoxo se manifesta na atuag¢do internacional chinesa, especialmente no que diz
respeito & cooperagdo, aos fluxos de financiamento e a implementagdo de projetos
energéticos. Nesse sentido, a analise direciona-se particularmente a América Latina, regidao
que desperta curiosidade ao ter se destacado por receber, proporcionalmente, uma parcela

significativa dos investimentos chineses em projetos de energias renovaveis.
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2. MUDANCAS CLIMATICAS E TRANSICAO ENERGETICA

A 1minéncia dos desafios desencadeados pela aceleragdao das mudancas climaticas em
curso constitui-se como ameaga a coletividade que demanda esforgos conjuntos da
comunidade internacional a fim de frear suas consequéncias cada vez mais devastadoras e
imprevisiveis. Nao obstante, a rentincia aos interesses de curto e médio prazo e a superagdo de
divisdes com o proposito de reverter o agravamento da crise climatica t€ém se mostrado como
desafios politicos substanciais a agenda climatica neste inicio de século.

Nesse contexto, o debate sobre responsabilidades e obrigagdes no enfrentamento as
mudangas climaticas ¢ reconhecido como um dos mais fulcrais no campo politico
internacional, visto que este ¢ permeado por disputas de interesses caracteristicos dos dilemas
geopoliticos € econdmicos intrinsecos as relagdes internacionais, envolvendo problemas de

acao coletiva e conflitos distributivos diversos.

2.1 As mudangas climaticas e suas repercussdes na politica internacional

Embora o clima da Terra tenha alternado naturalmente entre periodos mais quentes e
frios ao longo de sua historia, as recentes alteragcdes climaticas sdo atribuidas principalmente a
atividade humana, suscitando preocupacgdes compreensiveis devido ao ritmo intenso e sem
precedentes com que ocorrem. Em outras palavras, ainda que seja possivel conceber a
dimensao natural e ciclica das mudangas climaticas, hoje, devido ao agravamento da situagao,
sua conotacdo mais recorrente se refere a sua dimensao antropogénica, ou seja, as alteracoes
impulsionadas pela atividade humana.

Publicagdes de inumeras revistas cientificas conceituadas junto a declara¢des de
institui¢des e organizacdes de influéncia global fornecem e endossam evidéncias que
conectam o aumento observado nas temperaturas globais desde o século passado as atividades
humanas, sobretudo a queima de combustiveis fosseis em sistemas de eletrificagdo e
transportes, desmatamento ¢ manejo agricola e atividades industriais e de construgdo (IPCC,

2018; MAGNAN et al, 2021; NASA, 2023 MASSON-DELMOTTE, 2021).
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O aquecimento global ¢ a faceta mais conhecida das mudancas climaticas. A
temperatura média da superficie do planeta aumentou cerca de 1°C desde o final do século
XIX, o que os cientistas atribuiram ao intenso lancamento de gases de efeito estufa (GEE),
como o didxido de carbono (CO2) na atmosfera.’ Nos ultimos 40 anos foi possivel observar
um processo ainda mais intenso de aquecimento, vinculado ao aumento das emissoes de GEE,
que ficou conhecido como “grande aceleragio™.’

O principal impacto antropogénico sobre o clima ¢ a emissao intensa de GEE. Estufas
sdo estruturas que permitem a entrada da radiacdo solar enquanto capturam calor. Nos ciclos
climaticos de longo prazo da Terra, hda um componente natural dos gases de efeito estufa
responsavel pela manutencdo de suas temperaturas habitdveis, pois caso ndo existissem, a
temperatura do planeta seria em torno de 33°C mais fria. No entanto, o chamado “efeito
estufa” vai além do processo natural, resultando da emissao intensa de gases como o didxido
de carbono (CO2) e metano (CH4) das atividades humanas.

O aquecimento global ndo ¢ a Unica dimensdo perceptivel das mudancgas climaticas,
sendo este associado a uma série de consequéncias com repercussdes profundas nos
parametros biogeoquimicos da Terra. Enquanto o aquecimento da temperatura média dos
oceanos em cerca de 0.9 °C desde o patamar pré-industrial e em 0.6 °C somente nos ultimos
40 anos tem repercussdes severas sobre os ecossistemas maritimos, diminui¢cdo de capacidade
de absor¢ao de CO2 e aumento de fendmenos extremos como furacoes e ciclones ele também
estd associado ao aumento dos niveis das aguas que, por sua vez, também tem relagdo com o
derretimento de glaciares e calotas polares (MCGRATH; POYINTING, 2023). O conjunto de
fendmenos inter-relacionados evidencia e € consequéncia da aceleracio das mudangas
climaticas e sua intensificacdo pode ser verificada na Tabela 1, que resume as mudangas nos

principais indicadores que apontam para esse processo.

e As concentracdes de GEE estdo aumentando a cada década, de cerca de 11 bilhdes de

toneladas (bt) de dioxido de carbono por ano na década de 1960 para cerca de 36,6 bt

>0 COo2 responde por cerca de 78,8% das emissdes de GEE, seguido pelo metano (CH4) (10,9%), 6xido nitroso
(N20) (7,1%) e outros gases em menor proporcao.

® Criado em 2005, o termo “Grande Aceleragdo” tem como inspira¢do a obra “A Grande Transformacdo”, de
Karl Polanyi e sua compreensdo holistica da natureza das sociedades modernas. Essencialmente, 'Grande
Aceleragdo' procura transmitir o carater abrangente ¢ interligado das mudangas ocorridas nas tltimas décadas
que impactam ndo sé as alteragdes climaticas, mas também varios aspectos socioecondmicos ¢ biofisicos do
Sistema Terra (STEFFEN et al, 2015). O termo virou titulo de livro com a publicagdo de ‘The Great
Acceleration: An Environmental History of the Anthropocene’, em 1945 por J. R. McNeill e Peter Engelke.
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em 2022. A média global de CO2 atmosférico foi de 417,06 partes por milhao (ppm)
nesse mesmo ano, estabelecendo um novo recorde explicado pela taxa anual de
aumento de CO2 atmosférico nos ultimos 60 anos que ¢ cerca de 100 vezes mais
rapida do que os aumentos naturais registrados no passado (IPCC, 2021; NOAA,
2023).

De acordo com o IPCC (2021), o intervalo provavel para o aumento da temperatura da
superficie global causado pelos humanos de 1850—-1900 a 2010-2019 ¢ entre 0,8°C e
1,3°C, sendo a estimativa mais provavel de 1,07°C, com grande probabilidade de que
os GEE tenham sido responsaveis pelo aquecimento da superficie da Terra entre 1,0°C
a 2,0°C, enquanto outras atividades, principalmente lancamento de aerossois,
contribuiram para o resfriamento em 0,0°C. a 0,8°C.

A cobertura de gelo no Artico sofreu um declinio substancial nas tltimas décadas,
devido ao aumento das temperaturas. Embora entre 1979 e 2021 a camada de gelo da
Antartida tenha perdido 114 gigatoneladas (Gt) de gelo por ano, contribuindo com
13,7 mm para a subida do nivel do mar, a taxa triplicou no periodo 2000-2020 em
relacdo a 1980-2000. Em 2021, as camadas de gelo da Groenlandia e da Antartica
perderam juntas 425 Gt de gelo (FETTERER, 2016; COPERNICUS, 2022a).

A mudanga no nivel do mar reflete tanto a expansao térmica do oceano em resposta ao
seu aquecimento como o aumento da massa ocednica devido ao derretimento das
camadas de gelo e dos glaciares. O nivel médio global dos oceanos aumentou entre 21
e 24 centimetros desde 1880. Além disso, ha evidéncias de que essa elevagdo estd
acelerando: foi registrado aumento em 61%, de uma tendéncia de 2,6 mm/ano durante
1993-2008 para 4,2 mm/ano durante 2007-2022. Em 2022, o nivel médio global dos
oceanos atingiu um novo recorde: 101,2 mm. Cerca de 30% deste aumento pode ser
atribuido a expansdo térmica das aguas, 60% ¢ devido ao gelo derreter das geleiras e
dos mantos de gelo da Antartica e da Groenlandia. Os restantes 10% sdo atribuidos a
alteragdes no armazenamento de agua e umidade no solo, 4guas superficiais e
subterraneas (NOAA, 2022; COPERNICUS, 2022b).

Desde o inicio da Revolucao Industrial, a acidez das dguas superficiais dos oceanos
aumentou cerca de 30% devido a absor¢dao das emissdes de CO2 provenientes da
atividade humana (NOAA, 2023). Altas concentragdes de CO2 diminuem o ph dos

oceanos e estima-se que estes absorvem cerca de um quarto do didéxido de carbono
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antropogenicamente produzido (KAHN, 2014).” A Organiza¢gio Meteoroldgica
Mundial informou que a atual taxa de acidificagdo dos oceanos parece ser sem
precedentes nos ultimos 300 milhdes de anos (PLUMER, 2014).

De acordo com a Administragdo Oceanica e Atmosférica Nacional (NOAA) (2023),
em 2022, as temperaturas globais da superficie dos oceanos foram 0,69 °C superiores a
média do século XX.

O conjunto dessas alteracdes de parametros quimicos e bioldgicos aumentou a
ocorréncia de eventos extremos desde a década de 1950, incluindo a frequéncia de
ondas de calor e secas simultaneas em escala global, incéndio e inundagdes (IPCC,
2021). Estima-se ainda que as mudangas climaticas corroboram para o aumento do
numero e intensidade de furacdes e ciclones. Isso se deve ao fato do aquecimento dos
oceanos ¢ do aumento da umidade no ar serem componentes atuantes na formagao

desses fenomenos meteoroldgicos (COLBERT, 2022; POYNTING, 2023).

Tabela 1 - Principais indicadores da aceleragdo das mudangas climaticas

Indicador

1900

1950

1970

1980

1990

2000

2010

2020

Concentragao de
dioxido de carbono
(média anual em

ppm)

295.8

310.7

323.3

337.9

353.6

368.4

387.6

411.3

Variagao na
temperatura média da
Terra (°C) em relacao
ao periodo 1880-1900

0.01

0.016

0.03

0.3

0.41

0.55

0.85

1.02

Balango de massa
cumulativo médio de
geleiras de
"referéncia" em todo
o mundo, no periodo
1956-2019 (m de
agua equivalente)

3.519

-5.919

8.399

13.088

19.01

27.17
4 *

Acidez do oceano
(ph)

8.133

8.0906

8.096

8.060

8**

Mudanca no nivel
médio dos oceanos
em relagdo ao periodo

2,85

9,11

11,86

14,19

15,18

17,90

22,42

24,35

koksk

7 Quando o CO2 penetra nos oceanos, forma 4cido carbdnico. Este acido se dissocia produzindo fons bicarbonato
¢ ions hidrogénio. A acidificagdo dos oceanos resulta de um aumento da concentragdo de ions de hidrogénio ¢ de
uma reducdo de ions de carbonato devido a absor¢do de maiores quantidades de CO2, o que afeta a
sobrevivéncia da fauna marinha (NOAA, 2023).
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| 1880-2021 (cm) | | | | | | | |
Fonte: NOAA, 2022; TEMPERATURE RECORD, 2023; RITCHIE et al, 2020

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC) ¢ o principal 6rgdo intergovernamental responsavel por monitorar,
analisar e informar sob viés cientifico as mudancas climaticas, incluindo suas causas ¢
consequéncias. 195 estados membros integram o IPCC. Eles nomeiam cientistas para atuarem
durante um ciclo de avaliagdo, com duragdo aproximada de seis a sete anos, sendo os
especialistas selecionados responsaveis pela elaboragdo dos relatérios. O IPCC ¢ uma
plataforma oficial para os esfor¢os das Nagdes Unidas (United Nations Organisation - ONU),
sendo seus pareceres cruciais nas reunides da Conferéncia das Partes (COP) na busca de
consenso ¢ esforcos para elaboragdo de medidas de combate as mudangas climaticas.

Em comparagao ao primeiro relatorio do IPCC, publicado em 1990, o sexto relatdrio,
0 mais recente, enfatiza de modo mais assertivo que a causalidade das mudangas climéticas
tem forte componente antropogénico, refletindo o consenso cientifico de que as agdes
humanas tém impacto significativo nos parametros planetarios. Segundo a organizacao, a agao
humana converteu-se no principal agente de mudanga, ocasionando a uma nova era geologica

chamada Antropoceno, que substitui os ultimos 12 mil anos aproximados do Holoceno.

A influéncia humana no clima tem sido a causa dominante do aquecimento
observado desde meados do século XX, enquanto a temperatura média global da
superficie aqueceu 0,85 °C entre 1880 e 2012 (...) a influéncia humana tornou-se o
principal agente de mudanga no planeta, deslocando o mundo do relativamente
estavel periodo Holoceno para uma nova era geoldgica, muitas vezes denominada

Antropoceno (MASSON-DELMOTTE et al, 2021, p. 53).

O nucleo argumentativo do Antropoceno enfatiza a constituicdo de uma nova era
geologica, substituindo o Holoceno, suscitada pelas consequéncias da agdo humana em escala
planetaria. A ideia do Antropoceno como era geologica repercutiu apds a publicacao do artigo
de Paul Crutzen e Eugene Stoermer na revista Global Change Newsletter, em 2000.

Em 2016, o grupo de trabalho do Antropoceno da Unido Internacional de Ciéncias
Geologicas (IUGS) votou a favor da recomendagdo do conceito como uma época geologica
formal no XXXV Congresso Geoldgico Internacional, representando um marco significativo
em sua classificagdo, juntando-se a outros periodos como o Cambriano, o Jurassico, o

Pleistoceno e o Holoceno (ZALASIEWICS et al., 2017).
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Ainda que o conceito tenha resultado no aprofundamento das discussdes sobre as
consequéncias antropogénicas sobre os ecossistemas, sua defini¢do ¢ insuficiente ao abordar
0s componentes sociais, econdmicos e politicos dessa relagdo. As mudangas climaticas no
Antropoceno, ainda que intensificadas pela agdo humana, ndo devem ser atribuidas a uma
massa humana homogénea (NEWELL; LANE, 2018). Historicamente, individuos,
sociedades, empresas e Estados contribuiram de formas distintas para o problema tendo os
ultimos, conforme os principios das responsabilidades comuns mas diferenciadas (common
but differentiated responsabilites - CBDR) niveis de responsabilidade distintos para
solucioné-lo.

No campo das humanidades, diversos autores criticaram a despolitizacdo e o
“contetido universalizante” do Antropoceno ao ndo problematizar o entendimento de espécie
humana como massa homogénea e relevar as desigualdades que permeiam a historia das
mudangas climaticas. De acordo com essa literatura critica, seria crucial a complementagao do
conceito conferindo maior destaque as desigualdades sociais e econdmicas e aos contextos
especificos de dominacdo e exploracdo que constituem parte da histéria do processo de
aceleragdo da crise climatica (AGARWAL; NARAIN, 2019; CHAKRABARTY, 2009;
MALM; HORNBORG, 2014; MOORE, 2016; CHERNILO, 2017).

A atribuicao das mudangas climaticas a “espécie humana” como um todo desconsidera
as profundas desigualdades que marcam a inser¢@o de individuos e sociedades nos sistemas
politicos e econdmicos globais, bem como sua posicao assimétrica nas hierarquias de poder.
Essa critica esta na base da agenda tedrica que problematiza o conceito de Antropoceno e
fundamenta a formulacao de nogdes alternativas, como o Capitaloceno, entendido como uma
era historica moldada por relagdes orientadas a acumulagdo infinita de capital (MOORE,
2016).

Nesse sentido, Luke (2015) argumenta que tal generalizacdo obscurece as praticas
concretas de emissdo, concentradas sobretudo em cidades, regides e paises mais ricos e
poderosos. Ao tratar a humanidade como um agente homogéneo, essa abordagem tende a
ocultar a economia politica do uso da energia, bem como as desigualdades na distribui¢do de
custos ¢ beneficios associadas a era dos combustiveis fosseis. Por meio de uma observagao
sobre as diferencas nos padrdes de consumo entre paises como India e Estados Unidos o autor
ilustra como assimetrias econdmicas globais se traduzem em niveis distintos de contribui¢do

para as mudangas climaticas:
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Talvez metade de todos os indianos, e a maioria deles em areas rurais pobres, ndo
possua sequer um unico par de sapatos de verdade. Mais de 70% dos americanos
dirigem para o trabalho, e ha mais veiculosmovidos a petréleo nos Estados Unidos
do que pessoas. Poucos indianos usardo muita gasolina em suas vidas, enquanto a
maioria dos americanos queima muitos galdes a cada semana (LUKE, 2015).

Ao estabelecer a relagdo entre a expansdo do capitalismo em escala global e as
praticas coloniais associadas a imposicdo do paradigma tecnocientifico ocidental, parte da
literatura passou a incorporar a andlise de seus desdobramentos culturais e politicos na
distribuicao das responsabilidades pelas emissdes e pela degradagdo ambiental (HOELLE;
KAWA, 2021; SCHULZ, 2017).

Nesse contexto, a nocdo de uma génese sociogénica — em oposi¢do a antropogénica
— das mudangas climaticas (MALM; HORNBORG, 2014) emerge como elemento central,
extrapolando o debate académico e influenciando as negociagdes internacionais desde o
periodo anterior a institucionalizacdo da Convengdo-Quadro. Diferentemente da precisdo
buscada pelas ciéncias naturais na mensuragdo do tempo geologico e das transformacdes
fisico-quimicas associadas a acdo humana, o conceito de Antropoceno, em sua dimensao
politica e ideoldgica, caracteriza-se por “inicios plurais”, abarcando multiplas narrativas sobre
institui¢gdes humanas e moralidade (CHAKRABARTY, 2018).

A discussdo sobre Antropoceno, origens e responsabilidades da crise climatica e como
lidar de forma justa com suas consequéncias transborda do debate académico para o campo
politico, o que ¢ perceptivel nas negociacdes internacionais sobre o clima e nas dindmicas de
posicionamentos e aliangas formadas por blocos de paises. Em particular, o debate sobre
contribuicdo historica para o problema e responsabilidade em soluciona-lo ¢ central nas
posturas assumidas pelas economias emergentes, entre as quais a China, ao defenderem seus
interesses na agenda climéatica e de desenvolvimento.

Sucessivos estudos e relatorios demonstraram a estrutura heterogénea das emissoes de
GEE, seja a partir de amostragens de paises e regides, niveis de renda, industrias, entre outras
categorias de andlise (VIGNA; FRIEDRICH, 2023; CHANCEL, 2022; BRUCKNER et al,
2022). Em estudo publicado na revista Nature, Chancel (2022) traz dados alarmantes sobre a
desigualdade constatada nas emissdes per capita globais ao identificar que no periodo entre
1990 e 2019 os 50% mais pobres da populagdo mundial emitiram 12% das emissdes globais,
enquanto os 10% mais ricos emitiram 48% do total. O estudo declara ainda que as emissdes

per capita do 1% do topo cresceram 26%, enquanto o 0,01% do topo registou um crescimento
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de 80% no mesmo periodo.® Ao verificar essa distribuigdo entre nagdes, o artigo conclui que
nos EUA, os 10% mais ricos da populagao teriam de reduzir as suas emissdes em quase 90%
para atingir a meta de 2030°, enquanto os paises da Africa Subsariana nio precisariam abrir
mao de suas emissdes atuais.

Estudos e relatorios verificaram desigualdade semelhante quando as unidades de
analise sdo paises. Conforme demonstrado na tabela 2, os maiores emissores de CO2 hoje sdo,
respectivamente, China, EUA, Unido Europeia, India e Russia. Em 2022, a China, o maior
emissor global de CO2, registou uma diminui¢ao de 1,5% nas emissdes, em parte devido a
uma politica estendida de COVID zero. Apesar da pandemia, as emissdes na China cresceram
1,2% em 2020 e 6,0% em 2021. Os EUA e a UE registaram aumentos de 3,2% e 0,5% nas
emissdes em 2022 em comparagdo com 2021, respectivamente, sendo os niveis de emissdes
em 2019 ligeiramente diferentes (0,9% inferiores nos EUA e 0,4% superiores na UE). As
emissdes da India continuaram a crescer rapidamente, aumentando 7% em 2022 em
comparagdo com 2021 e prevé-se que ultrapassem a UE como o terceiro maior emissor do
mundo em 2023. As emissdes da Russia, quinto maior emissor, aumentaram entre 2019 e

2021, mas diminuiram 1,8% em 2022 (LIU et al, 2023).

Tabela 2 - Emissdes cumulativas de CO2 por pais e ano (bilhdes de toneladas)

Paises 1980 1990 2000 2010 2020
EUA 201,54 249,22 304,40 363,81 416,90
UE 148,68 190,57 223,29 259,70 290,40
China 23,05 43,40 75,69 136,92 237,88
Reino 57,07 62,70 68,48 74,01 78,16
Unido
India 6,75 11,01 18,92 31,67 54,40
Canada 12,85 17,17 22,18 27,88 33,57
Africa do 5,50 8,62 12,15 16,49 21,03
Sul
Brasil 2,75 4,64 7,45 11,22 16,18

Fonte: Ritchie, 2022.

E importante observar, contudo, que ao se considerar apenas as emissdes per capita o

quadro ¢ drasticamente modificado. Considerando a totalidade dos paises, os grandes

8 O autor conclui que a maior parte das emissdes geradas pelos 1% do topo global provém dos seus
investimentos e ndo do seu consumo (mais de 70% em 2019 no cenario de referéncia).
9 As Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) estabelecidas sob a rubrica do Acordo de Paris
implicam uma meta per capita de cerca de 10 t de CO2e nos Estados Unidos até 2030.
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produtores de petroleo como Catar, Bahrein, Kuwait, Brunei e Emirados Arabes despontam
no topo da lista (STATISTA, 2023). J4 ao utilizar-se como amostra de analise apenas as
grandes nagdes globais, com populagdo consideravel, o Canada e os EUA figuram no topo
dos emissores, seguidos por Russia, Coreia do Sul, Japdo e China.'® A China aparece somente
na sexta posicdo, com 8,56 toneladas e a india na décima. A emissdo dos indianos de 2.5
toneladas de CO2 (tCO2), em especial, ¢ muito inferior a média global de 6,5 tCO2. O Brasil
consta na nona posi¢do, com 6,88 toneladas (VIGNA; FRIEDRICH; 2023).

Desde 1850, a humanidade emitiu cerca de 2,5 trilhdes de toneladas de CO2. Os EUA
lideram com mais de 509 bilhdes de toneladas, representando cerca de 20% das emissdes
globais.'" Apesar de recente, a rapida expansdo das emissdes chinesas ji posiciona o pais na
segunda posicao, com cerca de 14% das emissdes acumuladas de CO2 e tendo contribuido
com cerca de 0,1°C de aquecimento (EVANS, 2021).

Ja segundo o método de quantificar a responsabilidade nacional de acordo com as
emissOes cumulativas de CO2 que excedem o limite planetario de concentragdo atmosférica
de CO2 de 350 ppm (partes por milhdo), nivel para manter o aquecimento global até 2°C
estabelecido no Acordo de Paris, os EUA sozinhos seriam responsaveis por 40% do excesso
de emissdes globais de CO2. A Unido Europeia, responsavel por 29% e as nacdes do G8
(EUA, UE-28, Russia, Japdao e Canada) por 85%. Os paises classificados pela Convencgao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas como nagdes do Anexo I (ou seja, a
maioria dos paises industrializados) foram responsaveis por impressionantes 90% do excesso
de emissdes. Em contraste, a maioria dos paises do Sul Global estavam dentro dos seus
limites, incluindo a India e a China (HICKEL, 2020).

Em estudo publicado na Environmental Research Letters, Grant, Zelinka e Mitova
(2021) demonstraram a magnitude da concentracdo de emissdes em um niimero reduzido de
usinas, conferindo impeto ao debate sobre a desproporcionalidade da contribui¢do de um
nimero restrito de paises para o aumento das emissdes na atmosfera. Segundo o estudo,
apenas 5% das usinas de energia dentre as 29 mil plantas verificadas respondem por quase

trés quartos das emissdes de CO2 da geracdo de eletricidade.'” A maioria dessas plantas sdo

190 nivel elevado de emissdes da Russia e Canadd ¢ explicado por sua producdo robusta de gas e petroleo,
respectivamente.

! Uma extensa parte da literatura especializada e das institui¢des cientificas considera 1850 ou o século 19, de
modo geral, como inicio do aquecimento global (Lindsay; Dahlman, 2024; NASA, 2024; IPCC, 2018). Contudo,
ha estudos que divergem e defendem datas alternativas, como o século 16 (ABRAM, 2024).

12 Estimado a partir do célculo de toneladas de CO2 langadas na atmosfera com base em relatorios de emissdes
em nivel de planta dos Estados Unidos, Unido Europeia, Australia, Canada e India, estimativas do Platt's World
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dos Estados Unidos, Europa Ocidental, [ndia e Leste Asiatico (Japao, Coreia do Sul, Taiwan e
a costa leste da China).

As incertezas sobre como mensurar e atribuir as responsabilidades e obrigacdes de
cada parte nas acdes de mitigacdo das mudangas climaticas repercutem na politica
internacional e sdo centrais nas negociagdes sobre o clima desde o estabelecimento, na
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), “a
Cupula da Terra”, realizada no Rio de Janeiro em 1992, da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (United Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC). A agenda climatica tem sido marcada por disputa de narrativas,
agrupamento de paises conforme seus posicionamentos € interesses e, apesar de inimeros
reveses, a conquista de maior engajamento € compromisso por parte de alguns paises-chave,
como no caso da China.

A responsabilidade histérica pelas mudancgas climaticas € central nos debates sobre
justica climatica e a disputa de narrativas sobre a atribuicao de responsabilidades permeia o
campo das negociagdes sobre o clima. A ideia do principio de "contribuicdo para o problema"
postula que os paises devem arcar com os custos de gerenciamento das mudancas climaticas
de acordo com sua parcela nas emissdes globais cumulativas de gases de efeito estufa. A
responsabilidade especial dos paises desenvolvidos se deve ao fato de liderarem em emissdes
continuas e cumulativas (SHUE, 1999; NEUMAYER, 2000).

Apobs assumir a presidéncia em 2012, Xi Jinping mostrou interesse na agenda
climatica e afirmou em mais de uma ocasido que o pais estava preparado para assumir mais
responsabilidades (Gu, 2021). Apesar da postura mais proativa da China ao assumir mais
compromissos ¢ submeter suas NDCs em Paris e, at¢ mesmo assumir uma postura de
lideranga nos anos seguintes, com a retirada dos EUA do Acordo durante o mandato
presidencial de Trump, o pais manteve seu discurso alinhado com os interesses dos paises em
desenvolvimento, atuando como uma voz importante na defesa dos interesses do grupo
(JINNAH, 2017; HOCHSTETLER; MILKOREIT, 2015).

O autorreconhecimento da China enquanto nagdo em desenvolvimento, apoiado em dados
solidos, ¢ estratégico e possibilita que o pais anule parcela de sua responsabilidade com as
mudangas climaticas ao enfatizar a contribui¢do dos paises desenvolvidos. Segundo disse Liu
Pengyu, porta-voz da Embaixada da China em Washington, ao jornal The Washington Post

“Os paises desenvolvidos, incluindo os Estados Unidos, devem assumir mais

Electric Power Plants Database e dados de producédo de energia especificos dos paises da IEA.
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responsabilidades. Isso ndo ¢ moral, mas com razdo. De meados do século XVIII até 1950, os
paises desenvolvidos foram responsaveis por 95% de todo o didxido de carbono libertado.”
(JOSELOW, BIRNBAUM; KUO, 2022).

Assim, a distribuicdo das responsabilidades e o papel a ser desempenhado por cada
pais nas medidas de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas permanece controverso e
permeado pela disputa de narrativas caracterizada, sobretudo, pela oposicdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimentos. Se, por um lado, ¢ evidente que a contribuiciao
historica dos paises ricos nas emissdes de GEE foi o fator crucial para alavancar o
aquecimento global e as suas repercussoes para o clima do planeta, por outro, por mais que 0s
paises em desenvolvimento estejam longe de atingir o mesmo nivel dessas emissdes, sua
participagdo sera indispensavel no enfrentamento as mudancgas climaticas, especialmente
considerando as emissoes de dois paises extremamente populosos, o atual maior poluidor, a
China, e a India, nacdo que vem mostrando um ritmo de crescimento economico acelerado

nos ultimos anos.

2.2. A China e as mudancas climaticas: uma trajetoria em transformacio

Enquanto segunda economia mundial e maior nacdo em desenvolvimento, a China
consagrou-se ao longo das ultimas décadas como maior emissor de CO2. Cerca de um terco
ou 27% das emissdes globais provém da China, tornando sua contribuicdo e engajamento
indispensaveis para a concretizacdo das metas de mitigagdo das mudangas climaticas
(WORLD BANK, 2022).

Desde 1978, ano em que teve inicio o periodo de reformas e abertura econdmica, as
emissOes no pais foram cerca de 176% superiores a variagdo global. Ao mesmo tempo, 0s
padrdes de vida na China melhoraram dramaticamente: em 2017, a renda disponivel per
capita era 22,8 vezes maior em compara¢dao a 1978 (LIU et al, 2021). Esse fenomeno ¢
decorrente do expressivo aumento do consumo energético resultante do processo de
crescimento econdmico no periodo. Estima-se que em 2018 o consumo total de energia da
China atingiu 4,64 bt de carvao padrao, 8,12 vezes o consumo de quarenta anos antes (LI et
al, 2021).

Historicamente, trajetorias de crescimento e desenvolvimento econdmico estiveram

associadas ao aumento da procura energética e das emissdes de GEE. Atividades e processos
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fundamentais que caracterizaram os modelos de crescimento dos paises desenvolvidos nos
ultimos séculos, como a industria, o transporte, a construg¢do civil, entre outros, estiveram
baseados na queima de combustiveis fosseis resultando em elevadas emissdes. Em outras
palavras, a propria sociedade moderna ¢ resultado da intensificacdo da queima de recursos
fosseis indispensaveis no fornecimento de bens e servicos amplamente consumidos em escala
global (SMIL, 2022)

Embora tardia, a trajetdria chinesa repete relagdo similar entre queima de combustiveis
fosseis e crescimento econdmico. Os rapidos processos de industrializacdo e urbanizacio
experienciados pela China desde a década de 1980 conferiram ao pais o titulo de “fabrica do
mundo”, origem de inimeros bens de consumo presentes em todos os continentes. Apesar do
recente upgrade industrial, a inddstria de transformagao ¢ ainda responséavel por cerca de 36%
das emissoes do pais (IEA, 2021).

Ja a partir de 2001, quando a China ¢ integrada a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) devido ao aumento expressivo de suas exportagdes, uma nova expansao do ritmo de
crescimento das emissdes ¢ registrado, atingindo seu dpice em 2008. Segundo Friedlingstein
et al (2020) as emissdes de CO2 na China aumentaram em média 10% ano na década de 1970,
5% ao ano na década de 1980, 3% ano nos anos 1990, 9% ano na década de 2000 e, a partir
de meados de 2010 reduziram para 3% ano. Adicionalmente, conforme retratado por Meng et
al (2018), a expansdo das exportacdes chinesas, coincidente com o aumento substantivo no
fluxo de comércio entre os paises em desenvolvimento no periodo, teve como efeito colateral
o crescimento das emissdes em 46% neste grupo. '

A grande dependéncia do carvao na trajetoria de desenvolvimento chinesa explica, em
grande medida, o ritmo acelerado de crescimento das emissdes até a Ultima década:
fundamental para a industrializacdo e urbanizagdo do pais, o recurso € responsavel por cerca
75% das suas emissdes de CO2 (LIU et al, 2021). Apesar de medidas destinadas ao
fechamento de usinas ineficientes e dos compromissos assumidos para frear o uso do recurso,
a China ainda ¢ o maior consumidor de carvdo do mundo. O carvdo e seus derivados
dominam a estrutura energética da maioria das provincias chinesas, especialmente em
Ningxia (95,3%), Mongolia Interior (94,5%), Hebei (91,3%) e Shanxi (91,2%) (SHAN et al,
2020).

Como resultado de décadas consecutivas de forte crescimento econdmico associado a

13 R o . o L . e .
Esse fendmeno ¢ reciproco, ja que a China importa matérias-primas e produtos com utilizagdo intensiva de
mao de obra de outras na¢des em desenvolvimento e exporta principalmente bens de capital.
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uma série de medidas e politicas publicas direcionadas a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, hoje os lares chineses contam com maior expectativa de vida, padrdes de consumo
mais elevados e também maior demanda energética. Estima-se que um quarto da pegada de
carbono'® na China seja proveniente das familias, sendo 19,5% dos lares urbanos e 6,2% dos
rurais (YANG et al, 2022). Segundo Yu et al (2022), a pegada de carbono das familias na
China aumentou rapidamente de 939 Mt em 1997 para 3.363 Mt em 2015, e depois diminuiu
gradualmente.

Nao obstante, a partir de uma combinacdo de fatores simultdneos, o ritmo de
crescimento das emissOes foi estabilizado em 2012. Em sintese, a redu¢ao do ritmo de
crescimento econdmico acompanhada da reorientagdo da estratégia de desenvolvimento da
China a partir do 12° Plano Quinquenal caracterizam o que ficou conhecido como o “novo
normal do crescimento econdmico chinés” (SHI; XU, 2018).

A nova orientagdao sucedeu o periodo logo apds a crise financeira internacional e o
amplo pacote de estimulos econdmicos lancados pelo governo chinés para garantir a taxa de
crescimento do PIB, promocdo do consumo doméstico considerado baixo em relagdo ao
investimento e ¢ composta por uma série de diretivas ¢ medidas que priorizam o ritmo de
crescimento mais lento porém com mais énfase em determinados setores e tecnologias. A
maior énfase conferida as industrias verdes, como tecnologias associadas as energias
renovaveis, captura e armazenamento de carbono, novos materiais, economia circular,
veiculos elétricos, entre outros, também constitui um dos componentes-chave do novo modelo
de desenvolvimento almejado (GEALL, 2015).

Assim, as mudancas na estrutura industrial caracteristica da atual fase de
desenvolvimento da China corroboram de forma definitiva para que o pais tenha logrado frear
o ritmo de suas emissdes, com possibilidade de atingir o pico nos proximos anos,
consequentemente gerando o efeito da curva de Kuznets ambiental.'””> Outros fatores,
explorados mais adiante, no capitulo 3, corroboram para a tendéncia em curso, entre eles: 1) a
necessidade de enfrentar os efeitos adversos desencadeados pela poluicdo doméstica, como a
degradagdo da qualidade do ar, solo e aguas, que passaram a ser identificados como ameaga a

estabilidade politica e social; i1) a busca por seguranga e eficiéncia energética, utilizando

14 . . - - . .
A pegada de carbono ¢ a quantidade de emissdes de dioxido de carbono associadas a todas as atividades de
uma pessoa ou outra entidade.
15 . A - o .
A curva ambiental de Kuznets prevé que as emissdes aumentam inicialmente com o grau de desenvolvimento

e, depois que um pais logra determinado estagio de riqueza material, estas passam a diminuir (HANNESSON,
2022).
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recursos renovaveis e novas tecnologias com a finalidade de reduzir a dependéncia de
recursos importados e o desperdicio; iii) a constatagdo das vantagens de dominar certas
cadeias de valor e padrdes técnicos nas chamadas industrias verdes.

Atrelada a essa reorientagdo no ambito doméstico estd a mudanga de postura assumida
pela China nas negociagdes internacionais sobre o clima e o maior compromisso firmado pelo
pais em relagdo as metas climaticas. Entre os compromissos assumidos, a China teve éxito ao
realizar sua proposta nas Ag¢des de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (NAMAS) ao
reduzir, antes de 2020, a intensidade de carbono em mais de 45% em relacdo ao patamar de
2005. Outras metas fundamentais estabelecidas nas novas contribuicoes determinadas
nacionalmente (NDCs) da China incluem: 1) atingir o pico de emissdes até 2030; expandir
para 25% a representacao dos combustiveis ndo fosseis no consumo primario de energia; iii)
reduzir a intensidade de carbono em 60% a 65% em relacdo aos niveis de 2005; iv) elevar o
estoque florestal em cerca de 6 bilhdes de m3, considerando os niveis de 2005 e; v) elevar a
sua capacidade total instalada de energia edlica e solar para mais de 1,2 bilhdo de quilowatts
até 2030 (UNFCCC, 2022).

A meta estabelecida nas NDCs da China de atingir o pico total de emissdes de CO2
antes de 2030 e atingir a neutralidade de carbono antes de 2060 permanecem incertas até o
momento. Ainda assim, o pais tem elevado seus compromissos assumidos diante da
comunidade internacional nos ultimos anos. Destaca-se a declaracdo do presidente Xi Jinping
perante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) em 2021 que a China ndo
patrocinaria mais a construcao de usinas de carvao no exterior, atividade que, conforme sera
visto adiante, no capitulo 4, constitui um dos principais destinos de investimentos e
financiamentos de bancos de desenvolvimento chineses nos paises em desenvolvimento.

Diversos estudos foram dedicados a analisar a mudanga na postura assumida pela
diplomacia climéatica chinesa p6s-Acordo de Paris (HILTON; KERR, 2017; GALLAGHER;
et al; DONG, 2017). Em particular, seu apoio foi fundamental para sustentar o acordo apds a
retirada dos Estados Unidos durante a administragdo de Donald Trump. O novo papel
assumido pelo pais a partir desse momento contrasta especialmente com sua atuacdo na
Conferéncia de Copenhagen, conhecida como obstrucionista.

O evento frustrou as expectativas da diplomacia dos paises desenvolvidos e ganhou
ampla repercussdo internacional na qual em intmeras instancias a China foi representada

como principal opositor, tendo liderado outras na¢des emergentes no movimento de rejeicao
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as negociagdes. Notavelmente, o artigo ‘How do I know China wrecked the Copenhagen
deal?’, publicado no jornal The Guardian, resume a narrativa recorrente na época que
apontava a China como principal responsavel por minar as negocia¢des para a obtencdo de
um novo documento legal (LYNAS, 2009).'

Destaca-se a coordenagio entre o BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China) e o
G77/China que desempenharam um papel de destaque na sustentagdo dos interesses das
nacdes em desenvolvimento nas negociagdes climaticas, entre eles a pressdo exercida pela
inclusdo de clausulas sobre adaptagdo e os meios de implementacdo de 2012 a 2015 e a defesa
da ideia que as agdes em prol do clima ndao devem comprometer os esforcos de
desenvolvimento econdmico dos paises.

Ja a caminho de Paris ¢ com as mudancas em curso no contexto doméstico da China,
notabilizou-se a Declaracio Conjunta entre China e Estados Unidos sobre Mudancas
Climaticas e, posteriormente, em setembro de 2015, o Comunicado Presidencial Conjunto
sobre Mudancgas Climaticas, no qual os paises anunciaram as suas metas climaticas para a
proxima Conferéncia.

Conforme sustentado por Dong (2017), a experiéncia de Paris tornou-se um avango na
transformagao da diplomacia climatica da China como um importante campo de realizagdes e
interesses estratégicos. Neste contexto, a discussdo sobre a lideranca nas alteragdes climaticas
ganhou maior impulso politico na China, o que ¢ refletido em uma série de antncios e
medidas adotadas nos ambitos interno e externo, conforme sera visto em maior detalhe no
capitulo 3.

Antes, contudo, de verificar as transformacdes em curso em matéria de politica
climatica na China, abordando suas promessas, avancos e desafios, a proxima se¢do propde
uma introducdo ao conceito de transicdo energética, em particular sobre o papel das energias
renovaveis na descarbonizacdo dos sistemas energéticos e na busca pelo éxito dos
compromissos climaticos assumidos globalmente, além dos principais obstaculos enfrentados
nesse processo, sobretudo devido as dificuldades em sua coordenagdo e escassez de recursos

financeiros nos paises em desenvolvimento.

'® Enquanto essa narrativa foi contestada por diversos autores que a interpretaram como forma de criar um bode
expiatorio da diplomacia ocidental, a ocasido cristalizou os diferentes posicionamentos de blocos de paises sobre
a distribuicdo das responsabilidades no enfrentamento as mudangas climaticas (WANG, 2021; GUO, 2010,
ZHANG, 2010).
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2.3 Transicao Energética

A transi¢do energética ¢ considerada fundamental para a concretizagdo das metas
internacionalmente consentidas de enfrentamento as mudancas climaticas. Coordenar esse
processo em escala global representa um desafio formidavel aos Estados dadas as
complexidades envolvidas em administrar recursos € demandas simultaneamente nas esferas
doméstica e internacional. Este esforco envolve mudancas substanciais na infraestrutura
energética dos paises, com promog¢ao de fontes de energia mais limpas e renovaveis em
sincronia com a garantia de suprimento energético para as populagoes.

Além disso, a transicdo energética requer investimentos massivos que devem
incorporar da pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias a implementacdo de
infraestrutura de suporte em projetos de energia sustentavel. Um dos maiores desafios
consiste em incrementar as fontes de financiamento disponiveis, com participagao
significativa do setor privado, tornando a tarefa de coordenar essa transicdo global um
exercicio delicado que demanda planejamento estratégico, cooperacdo internacional e
mobilizagdo substancial de recursos.

Tendo em vista que o consumo de energia representa a maior fonte de emissoes
globais de GEE, a descarbonizagdo pela transi¢do energética dos combustiveis fosseis para as
energias renovaveis ¢ considerada fundamental no combate as mudangas climaticas. No
panorama global das emissdes o setor energético ocupa um papel de destaque: cerca de 40%
das emissdes globais de didéxido de carbono provém da geracao de energia elétrica. As
emissoes globais de CO2 relacionadas ao setor energético cresceram 0,9% ou 321 milhdes de
toneladas (Mt) em 2022, atingindo um novo recorde de mais de 36,8 gigatoneladas (Gt).
Desse total, 261 Mt sdo relacionados a geracdo de eletricidade e aquecimento, principalmente
provenientes dos sistemas baseados em usinas a carvio.'” O aspecto positivo reside no fato de

que esse aumento ficou abaixo do crescimento do PIB mundial de 3,2% (IEA, 2023a).

7 Entre os fatores que explicam o aumento estdo a recuperagdo econémica que resultou no consumo de energia
expressivamente maior que 2020, a invasdo da Ucrania que interrompeu parcialmente o comércio do gas natural
e eventos de temperaturas mais extremas que motivaram o uso mais intensivo de sistemas de aquecimento e
resfriamento.
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Tabela 3 - Emissdes globais de GEE por setor

Setor Emissoes de GEE em Aumento nos ultimos
2019 em bilhoes de 10 anos
toneladas
Eletricidade e aquecimento 15.82 18.,7%
Transporte 8.48 23,0%
Manufatura e construgdes 6.25 12,0%
Agricultura 5.78 6,4%
Emissoes fugitivas 3.42 14,7%
Prédios 3.04 3,4%
Industria 3.06 46,4%
Mudanga no uso da terra e 1.79 -8,6%
florestas
Residuos 1.63 12.4%
Aviagdo e transporte maritimo 1.32 24,5%

Fonte: calculado pela autora com base em Climate Watch, 2021.

No cenario atual, em que as mudangas climdticas ocupam um papel de destaque, o
conceito de transi¢do energética ¢ frequentemente considerado sinénimo de descarbonizagio,
denotando a reducao do uso de fontes fosseis e a incrementagdo da participacao das fontes de
energia renovavel.'®

De modo geral, o conceito designa a mudanca em um sistema de energia, podendo ser
em uma determinada fonte energética, tecnologia ou equipamento/motor principal. Contudo, é
preciso reconhecer, conforme lembram York e Bell (2019), a natureza dindmica da transi¢ao
energética no contexto das agdes de mitigacdo e redugdo de emissoes. Os autores
argumentaram que ndo pode ser considerada uma verdadeira transi¢do energética uma
situacdo na qual hé apenas diminui¢do ou escassez de uma fonte de energia de um lado, ou a
adicao de novas fontes do outro; ambos movimentos precisam ocorrer simultaneamente. Uma
transi¢ao energética eficaz implica a substituicdo das fontes de energia predominantes por

novas, nao apenas O sc€u complemento.

A histéria mostra-nos que, embora novas fontes de energia tenham sido adicionadas
com sucesso ao sistema energético global e tenham crescido para fornecer uma
grande parte do fornecimento global de energia, ¢ inteiramente sem precedentes que
estas adi¢des causem um declinio sustentado na utilizagdo de fontes de energia
estabelecidas. Assim, chamar a adigdo de energias renovaveis ao fornecimento de
energia de uma “transi¢do energética” pode ndao s6 ser enganoso, mas também

'8 Cabe lembrar que ao longo da historia o termo foi usado com énfases distintas e nem sempre esteve associado
a substituigdo de combustiveis fosseis por fontes de energia menos poluentes nas matrizes energéticas
(ARAUIJO, 2014).
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potencialmente contraproducente, uma vez que tais alega¢des podem fornecer a falsa
impressdo de redugdes iminentes nas emissdes de carbono e, assim, suprimir os
esfor¢os para trazer uma verdadeira transi¢do para longe dos combustiveis fosseis.
Na verdade, apesar do otimismo generalizado sobre o declinio do consumo de
carvao e o nivelamento das emissdes de carbono entre 2014 ¢ 2016, o padrédo voltou
a sua norma historica em 2017, quando as emissdes de carbono cresceram 1,6% ¢ o
consumo de carvao 1% (YORK; BELL, 2019, p. 41).

Fouquet (2016) argumenta que, em regra, ao longo da histéria, as mudangas nas
formas de energia predominantes seriam mais adequadamente descritas como “adi¢des
energéticas", uma vez que uma caracteristica presente em todas estas seria a elevacdo
expressiva do consumo energético. Assim, considerando o aumento da demanda energética
motivado por fatores como crescimento populacional e da atividade econdmica e industrial,
mudangas anteriores na producao de energia, como o carvao superando a biomassa no século
XIX e o petroleo superando o carvao no século XX, sdo melhor descritas como adi¢des de
energia, ndo transi¢des (YORK; BELL, 2019).

Apoiando-se nos estudos de caso para demonstrar as diferentes adi¢des que resultam
em diferentes estratégias e estruturas energéticas, Solomon e Krishna (2011) analisaram o
caso do Brasil, que investiu massivamente em etanol de cana-de-agtcar durante a crise do
petroleo da década de 1970, quando o pais importava mais de 80% do petroéleo consumido
domesticamente; e da Franca, que promoveu a energia nuclear durante o mesmo periodo.
Entretanto, em nenhum desses casos, os paises deixaram de consumir ou produzir o petroleo,
apenas expandiram seu potencial energético adicionando novas fontes aos seus sistemas.

A medida que as energias renovaveis aumentam sua participagdo na produgdo total de
energia, elas nao estdo substituindo os combustiveis fosseis, mas sim ampliando a quantidade
total de energia produzida. Para atender as demandas de energia e desenvolvimento nas
proximas décadas, os paises precisam de investimentos e avangos tecnologicos para tornar a
energia alternativa amplamente confidvel no seu abastecimento energético, mas isso levara
tempo. A energia eolica e solar ndo pode ser armazenada por longos periodos devido a
limitacdes nas baterias e dependéncia do clima. J4 recursos tradicionais, como o petréleo, sdo
frequentemente considerados mais atraentes ja que podem ser armazenados, transportados e
usados sob demanda (ROSENLICHT, 2024).

Essa delimitacao do conceito ¢ fundamental na defini¢ao das estratégias formuladas no
enfrentamento as mudangas climaticas, assim como no entendimento de suas perspectivas de

sucesso ou fracasso. No contexto atual, ndo bastaria verificar exclusivamente as adigdes de
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capacidade instalada de fontes renovaveis, mas também a reducao gradual de
empreendimentos vinculados aos recursos fosseis.

Na ultima década, a forte expansdo do uso de sistemas de geracdo a partir de fontes
renovaveis foi impulsionado pela combinacao de fatores de mercado, politicos e estratégicos,
incluindo as melhorias e a difusdo das tecnologias associadas a manipulagdo e a exploragdo
desses recursos, a reducdao de custos além da maior conscientizacdo sobre os riscos das
mudangas climaticas e a vontade, por parte das liderangas politicas e das entidades privadas,
de expandir seu uso. Diversas possiveis motivagdes, como elevar a eficiéncia energética e
reduzir os gastos, promover a seguranca energética, reduzir a poluicdo ambiental ou honrar
compromissos assumidos com a reducdo das emissdes, contribuiram para o aumento das
renovaveis nas matrizes energéticas em diversos paises no periodo.

As energias renovaveis abrangem uma gama diversificada de tecnologias em
diferentes estagios de desenvolvimento que podem fornecer varios tipos de servigos
energéticos, como eletricidade, energia térmica e mecanica, bem como a producdo de
combustiveis, satisfazendo diferentes necessidades. Sua implementacdo pode ocorrer tanto
por meio de redes centralizadas (de grande escala) como descentralizadas (pontos de
utilizacdo, rurais e urbanos).

A defini¢do da lista exata dos recursos que compdem o mix da transi¢do energética de
baixo carbono nao ¢ evidente, j& que muitas controvérsias que permeiam essa discussdo. A
principal delas gira em torno do emprego da energia nuclear, na qual o processo de geragao de
energia resulta em emissoes praticamente nulas mas, cuja utilizacao ao longo da historia foi
marcada por acidentes graves como os de Chernobyl, em 1986, na Ucrania e Fukushima, em
2011 no Japao.

A energia nuclear associada ao avanco nas técnicas utilizadas e na seguranga das
usinas tem sido defendida por algumas organizagdes e analistas como solucgdo eficiente para a
aceleracdo da transi¢ao de baixo carbono (IAEA, 2024; NEA, 2024; SADEKIN et al, 2019).
Destaca-se, contudo, que a energia nuclear ndo ¢ considerada renovavel ja que o elemento
utilizado na sua producdo, o uranio, nao ¢ renovavel.

Hé autores que defendem ainda que a energia nuclear deve ser incentivada na
transicdo energética mais do que fontes alternativas como solar e edlica por argumentarem
que esta seria mais limpa, eficiente e com menos danos ao meio ambiente. Segundo Rehm

(2023) os materiais utilizados na fabricag¢do de painéis solares e turbinas eolicas, por exemplo,
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sao menos abundantes e sua extracao produz impactos significativos ao meio ambiente. O
uranio, por outro lado, ¢ mais abundante na crosta terrestre e nos oceanos do que ouro, platina
e outros metais raros. Além disso, a energia nuclear ¢ considerada confiavel em termos de
abastecimento continuo ja que nao depende do clima (GROSSI, 2024).

Nao obstante, os criticos apontam para o carater historicamente duvidoso da seguranca
dos dejetos nucleares e da seguranca das usinas. Embora relativamente compacto e
cuidadosamente gerenciado e regulado, o combustivel usado ¢ altamente radioativo e emite
calor intenso. Apesar dos avangos na tecnologia de armazenamento, ainda ndo existe um
método infalivel para lidar com residuos nucleares com sérios riscos ambientais, de saude
publica e de seguranca (IYODA, 2024). Ha relatos de contéineres antigos que estdo em
processo de vazamento em multiplas localidades mesmo em condi¢gdes consideradas corretas
de armazenamento."” Portanto, se a seguranca de longo prazo dos residuos radioativos ndo
puder ser garantida, a energia nuclear seria mais uma solu¢do paliativa que beneficia a
geracdo atual as custas das futuras (MCDONALD, 2021).

Outras fontes que sdo controversas no quesito transi¢ao de baixo carbono sdo o gas
natural e a hidrelétrica. Por ser declarado como mais limpo que outros tipos de combustiveis
fosseis, o gas ¢ concebido por muitos autores como ‘“combustivel de transicdo” ou
“combustivel ponte” para os sistemas de baixo carbono até que estes sejam viaveis para o
abastecimento de demandas extensas, com desenvolvimento tecnologico suficiente para serem
considerados seguros e eficientes (WOOLLACOTT, 2020; SMIL, 2015; EDIGER; BERK,
2023). Apesar de emitir CO2 em seu processamento, sua abundancia e custo relativamente
baixo posicionam a fonte como alternativa mais viavel para dar suporte a rapida eletrificacao
dos sistemas globais de energia no curto prazo. A despeito do reconhecimento por parte da
comunidade internacional, como visto na COP28, sobre a necessidade de transitar também
para longe desse combustivel, além do petroleo e carvao, estd também explicito que esta sera
uma transicao lenta e gradual ao longo de décadas (ABNETT et al, 2023).

A energia hidrelétrica, apesar de ser considerada renovavel, ndo pode ser concebida
como limpa, ja que produz frequentemente impactos de ordem ambiental. Sdo inimeros os
impactos causados que tém sido estudados em maior profundidade por especialistas. As

barragens podem obstruir a migragdo de peixes e da fauna maritima, alterar as temperaturas e

19 Um relatorio divulgado pela Comissdo Reguladora Nuclear (NRC) dos Estados Unidos em 2017 revelou que
das 61 usinas nucleares comerciais em operagdo no pais, 43 registraram vazamentos em algum momento de
sua historia.
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a quimica da agua, além das caracteristicas do fluxo do rio e das cargas de lodo, afetando
negativamente a ecologia e suas caracteristicas fisicas e prejudicando plantas nativas e
animais. J4 no campo social, os reservatorios podem cobrir areas naturais importantes, terras
agricolas, casas ou sitios arqueologicos (VERONEZ, 2022; FEARNSIDE, 2016). Nao
obstante, a energia hidrelétrica ¢ uma das mais utilizadas no mundo, sobretudo em paises com
amplos recursos hidricos em seu territdrio, como nos casos da China, Brasil e Canada. A
energia hidrelétrica fornece eletricidade de baixo custo e durabilidade ao longo do tempo em
comparagdo com outras fontes de energia (IRENA, 2012).

Portanto, mais do que uma discussdo meramente quantitativa sobre intensidade de
emissdes de GEE produzidas por cada fonte energética, a transi¢do de baixo carbono ¢
permeada por outros tdpicos de igual importdncia, como impactos socioambientais e
seguranga, além de divergéncias de posicionamentos e interesses. Utiliza-se aqui a defini¢ao
de energias renovaveis sustentada pelas Nacdes Unidas (ONU) e pelo IPCC que reconhece
que estas consistem em energias derivadas de fontes naturais que sdo reabastecidas a uma taxa
maior do que sdo consumidas. Embora as mais conhecidas sejam as energias solar e edlica, ha
outros tipos que se encaixam nessa definicdo como biomassa, geotérmica e ocednica, como

demonstrado no Quadro 1 (IPCC, 2018).

Quadro 1 - Principais energias renovaveis (Continua)

Energia Caracteristicas Principais Participacio na
paises producio global
produtores de eletricidade
Bioenergia | Produzida a partir de matéria China, Brasil e 2,38%
organica e residuos cujo Alemanha.

processamento pode gerar
eletricidade, biocombustiveis ou

biogas.

Eodlica Gerada a partir da forga cinética | China, Estados 7,5%
dos ventos que ativa as turbinas | Unidos e
(aerogeradores) e ¢ convertida Alemanha

em eletricidade. Pode ser onshore
ou offshore.

Geotérmica | Energia térmica liberada pelas | Estados Unidos, -
interagbes com as camadas | Indonésia e
internas da Terra transferida para | Filipinas

a superficie que causa o aumento
da temperatura das aguas do
subsolo proximas gerando fluidos
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hidrotérmicos  liberados  por
géiseres ou outras saidas.

Hidrelétrica | Conversdo da energia geradano | China, Brasil e 15,7%
deslocamento de massas da agua | Canada
represadas em uma barragem de
um nivel superior a um inferior.

Oceanica Energia cinética gerada a partir Coreia do Sul e -
do aproveitamento da Franca
movimentacdo das ondas.

Solar Conversao da energia da luz solar | China, Estados 4,5%

em eletricidade feita por meio de | Unidos e India
células fotovoltaicas conectadas a
inversores.

Fonte: A autora, baseado em Ritchie e Rosado, 2020, IPCC, 2018, REN21, 2022, IRENA, 2022,
Statista, 2022.

As energias renovaveis desempenham um papel crucial na reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa, sendo fundamentais para mitigar as mudangas climéaticas. Ao contrario
das fontes de energia fosseis, como o petroleo e o carvao, as energias renovaveis, como a
solar, edlica, hidrelétrica e biomassa, produzem eletricidade com emissdes quase nulas de
CO2. Isso ocorre porque elas aproveitam recursos naturais inesgotaveis (ou quase) e limpos,
reduzindo significativamente a pegada de carbono associada a geracdo de energia. Além
disso, as energias renovaveis também sdo altamente eficientes e, geralmente, causam menos
impactos negativos ao meio ambiente. Por esta razdo, as energias renovaveis desempenham
um papel central na mitigacao das alteragdes climaticas e na transi¢cao sustentavel (MORRIS,
2023).

O aumento da capacidade instalada de energias renovaveis expandiu nos ultimos anos.
Em média, o ritmo de novas adi¢des cresceu cerca de 11% ao ano entre 2015 ¢ 2022. Em
2022 essa expansdo foi de 13% em relagdo ao ano anterior. No final de 2022, a capacidade
global de geracdo renovavel atingiu 3.372 GW. 83% de toda a capacidade energética
adicionada no ano foram de energias renovaveis (IRENA, 2023).

A Agéncia Internacional de Energia (International Energy Agency - IEA) (2023)
estimava que a producao global de eletricidade a partir de energias renovaveis ultrapassaria o
carvao em 2024, a depender das condigdes meteorologicas. Essa previsao foi confirmada em
2025, quando a geragdo global por energias renovaveis atingiu 5.072 terawatts-hora (TWh) no
primeiro semestre do ano, em comparagdo a 4.895 TWh por carvaio (WORLD ECONOMIC

FORUM, 2025). Em 2021, a China se destacou como o primeiro pais a superar a marca de 1
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TW de capacidade instalada de energia renovavel. Durante o ano, a China adicionou 136 GW
a sua capacidade total de energias renovaveis, o que representou cerca de 43% das adi¢des
globais (REN21, 2023).

Adicionalmente, ha indicios de que até 2025 as fontes de energia renovaveis serao
responsaveis por satisfazer mais de 90% do aumento da procura energética global. Isso indica
que ndo s as energias renovaveis estdo expandindo sua participagdo na matriz energética
global, mas também desempenhando um papel crucial na satisfagdo das crescentes
necessidades energéticas globais, ajudando a reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis
(IEA, 2023).

Nao obstante, garantir uma transicdo energética equitativa, implica ndo apenas a
substitui¢do das fontes fosseis pelas renovaveis, mas também a sincronizacdo dessa agenda
com o fornecimento adequado de bens publicos, garantindo o provimento de infraestrutura e
prestagdo de servigos basicos como agua, saneamento, eletricidade, cuidados de saude,
educagdo e outros itens como previsto nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Assim,
¢ imperativo que tomadores de decisdo e outros atores relevantes observem como incorporar
essas questoes a pauta inadidvel da redugdo das emissdes.

Contudo, a aceleracdo da implementagdo desses sistemas enfrenta tanto vantagens
quanto obstaculos consideraveis. De um lado, fontes renovaveis sdo abundantes, sendo
algumas disponiveis em quase todas as regides, como ¢ o caso da luz solar e energia dos
ventos. De outro, estdo os desafios associados as demandas por recursos, sobretudo
financeiros, para abastecer a procura crescente e garantir a seguranca energética dos paises. A
viabilidade financeira de um sistema de energia renovavel depende fortemente da
disponibilidade de capital e do seu custo (taxas de juro), considerando que o custo de capital
inicial compreende a maior parte do projeto.

Esse fator tende a ser um obsticulo ainda maior para as economias em
desenvolvimento. Os projetos de energias renovaveis costumam ser mais intensivos em
capital, sendo o custo desse capital critico para o sucesso ou fracasso da execucdo de um
projeto. Segundo Persaud (2023), por essa razao “se dois projetos semelhantes puderem obter
uma taxa de retorno sobre o capital empregado de 10%, e o custo do capital for de 4% na
Alemanha e 10% na Africa do Sul, apenas o primeiro sera concretizado”.

O investimento privado transfronteirico apresenta tendéncia a ser direcionado aos

paises em desenvolvimento com renda mais elevada. Segundo Kim e Lee (2021), entre os 27
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paises em desenvolvimento que recebem mais de um bilhdo de dolares, os paises de renda
média-alta representam a maior parte (13 paises, 43,3%), seguidos pelos paises de renda
média-baixa (8 paises, 26,7%), paises de renda elevada (5 paises, 16,7%) e paises de baixa
renda (1 pais, 3,3%). Isso sem mencionar os fluxos destinados a projetos em paises
desenvolvidos, que canalizaram cerca de 90% desses investimentos entre 2013 e 2016.

Um obstaculo adicional reside no fato de que as regides mais propicias a producdo de
energia renovavel frequentemente estdo distantes das areas que consomem essa energia. Por
esses motivos, a incorporagdo de uma quantidade substancialmente maior de energia limpa na
rede elétrica requer ajustes adicionais, como o aumento da capacidade de armazenamento de
energia, o estabelecimento de sistemas de geracdo de backup®, o desenvolvimento de
estratégias para alinhar o consumo de eletricidade com os periodos de alta geracdo de energia
e a expansao das infraestruturas de transmissao e distribuicdo de energia em longas distancias
(MORRIS, 2023). Mesmo a China, lider em capacidade de energia renovavel, enfrenta
desafios ao tentar maximizar a produ¢do de eletricidade baseada em energias renovaveis,
como consequéncia de problemas de conectividade a rede e de tecnologias de baixa eficiéncia
(AL IRSYAD et al, 2019).

Adicionalmente, centrais elétricas convencionais precisam de ser mantidas e prontas
para utilizacdo ja que geradores renovaveis comuns produzem energia de forma intermitente
(como na maior geracdo de energia solar em dias ensolarados e de energia edlica em dias
ventosos). Essa necessidade de manutencdo aumenta o custo da energia das centrais,
especialmente quando ndo funcionam a plena capacidade durante periodos de pico de
demanda (THE ECONOMIST, 2014).

Apesar dos obstaculos, hd motivos para otimismo considerando que os custos das
energias renovaveis tém reduzido e a velocidade de implementag@o dos sistemas, aumentado
de forma substantiva nos ultimos anos. Entre 2010 a 2021, registou-se uma mudanga
significativa na competitividade entre as fontes de energia renovaveis e os combustiveis
fosseis tradicionais e a energia nuclear. O custo nivelado médio global da eletricidade
(Levelised Cost of Energy - LCOE)?*' para projetos solares fotovoltaicos de grande escala

despencou 88%. Durante o mesmo periodo, o LCOE da energia edlica onshore e da energia

0 Sistema de equipamentos e dispositivos projetados para fornecer energia elétrica ininterrupta em caso de falha
no fornecimento principal.

2L £ uma métrica que avalia o custo total de construcdo e operacdo de uma usina de energia ao longo de sua vida
Gtil esperada. E calculado dividindo os custos vitalicios pela energia produzida (DOE, 2015).



60

solar concentrada diminuiu 68%, enquanto os custos da energia edlica offshore diminuiram
60% (IRENA, 2022).

Nao obstante, a meta de atingir emissdes liquidas do zero setor energético até 2050
demanda ainda mais esfor¢os da comunidade internacional. A transicdo energética ¢
amplamente condicionada pela disponibilidade de financiamento. O impulso para essa
transicdo resulta da interacdo entre as alteragdes na demanda e nos investimentos voltados
para os setores sustentaveis, seguido pela realocacdo de recursos anteriormente destinados a
atividades nao sustentaveis. Essa realocagdo, predominantemente orientada e facilitada por
politicas publicas, desempenha um papel crucial no processo.

Diversas instituicdes e organizacdes internacionais realizaram estudos demonstrando
em cenarios futuros o quanto seria necessario investir nos proximos anos e décadas a fim de
concretizar os compromissos assumidos com o clima. O relatorio “Net Zero Roadmap” da
IEA (2023) estima que seja necessario triplicar a capacidade de energia renovavel até 2030
para atingir zero emissdes liquidas do setor energético até 2050. O relatério aponta outras
mudangas cruciais imperativas ao enfrentamento as mudancgas climdticas para além da adicao
de capacidade, como melhorias na eficiéncia energética no contexto mundial e a expansdo de
outras tecnologias “verdes” como a produgado de veiculos elétricos, mecanismos de captura de
carbono e o hidrogénio verde. Estima-se que para atingir emissoes liquidas zero até 2050, o
investimento anual global em energia limpa deve exceder USD 4 trilhdes até 2030,
representando um aumento trés vezes superior aos niveis atuais. Neste cenario, as energias
renovaveis devem representar cerca de 90% da producdo global de eletricidade em 2050
(IEA, 2023).

J& a empresa de consultoria McKinsey (2023), enfatiza a necessidade de um aumento
anual significativo de USD 3,5 trilhdes em investimentos globais em energia e sistemas de
utiliza¢dao do solo para atingir a meta de emissoes liquidas zero até 2050. A meta exige um
aumento de 60% em relagdo ao nivel de investimento atual, sendo comparavel a metade dos
lucros empresariais globais, um quarto das receitas fiscais mundiais e 7% das despesas das
familias. Além disso, implica um montante adicional de USD 1 trilhdo a ser transferido de
ativos com elevadas emissdes para investimentos com baixas emissoes de carbono.

Segundo a IRENA (2023), embora os investimentos globais em tecnologias de
transi¢do energética tenham atingido um recorde de USD 1,3 trilhdo em 2022, os volumes

anuais precisam de aumentar mais de quatro vezes, ultrapassando USD 5 trilhdes, caso
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seguissem os objetivos do Acordo de Paris. Até 2030, os investimentos cumulativos devem
atingir USD 44 trilhdes, com as tecnologias de transicdo compondo 80% do total (USD 35
trilhdes), com foco em eficiéncia, eletrificacdo e expansao dos sistemas.

O Foérum Econémico Mundial (World Economic Forum - WEF) (2023) estima que o
financiamento necessario para zerar as emissoes liquidas seja de USD 800 bilhdes a USD 5
trilhdes por ano, com foco na transicdo no setor energético dos combustiveis fosseis para a
producdo de eletricidade limpa. Setores como edificios, industria, transportes e terra
necessitam de investimentos significativos para apoiar a eletrificacdo, apoiados por
combustiveis alternativos, eficiéncia energética e praticas sustentaveis como a reciclagem de
materiais. No periodo de 2019 a 2021 o relatdrio da agéncia sugere a existéncia de uma lacuna
significativa entre os niveis reais de investimento € 0 montante necessario para uma transi¢ao
rapida. Nestes anos, os investimentos anuais para a mitigacdo do impacto climatico foram
cerca de USD 571 bilhdes, consideravelmente abaixo do necessario. A WEF (2023) atribui
esse deficit, em grande medida, a falta de politicas de apoio e de coordenacdo global.

Algumas agéncias calcularam ndo somente as adi¢cdes necessarias em energias
renovaveis como também as redugdes obrigatdrias no uso de fontes fosseis para atingir metas
como a das emissdes liquidas zero at¢ 2050. De acordo com o IPCC (2018), além de
continuar aumentando a capacidade instalada a partir de fontes renovaveis, para atingir as
metas climdticas globais, os paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) devem eliminar gradualmente o carvao até 2030 e os demais paises até
2040. A IEA (2023) avalia que o mundo precisa de cortar 90% da utilizacdo de carvao até
2050 e eliminar gradualmente todas as centrais elétricas a carvao até 2040 para atingir a meta.

Analisando  especificamente as condi¢des aplicadveis as economias em
desenvolvimento, a UNCTAD (2023) estipula que alcangar a transi¢do energética custaria
cerca de US$ 5,8 trilhdes anuais, entre 2023 e 2030, para as 48 economias em
desenvolvimento verificadas, o equivalente a, em média, 19% do PIB. Ja o Banco Mundial
(2023) prevé que os paises em desenvolvimento necessitam de cerca de USD 1 trilhdo por ano
em investimentos apenas para o setor energético para cumprirem os objetivos climaticos.

O problema do financiamento insuficiente para a transicdo energética ¢ amplamente
reconhecido e debatido nas negociacdes internacionais sobre o clima. A comunidade global

representada na UNFCCC admite a necessidade de direcionar recursos substanciais para
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apoiar a mitigacdo das mudancas climaticas e a adaptacdo a seus impactos, demanda muito
defendida pelos paises do BASIC e G77/China.

Em resposta aos desafios, uma série de acordos no ambito da Convengdo, como o
Protocolo de Quioto (1997), o Acordo de Copenhagen (2009), os Acordos de Cancun (2010) e
de Paris (2015) contemplam resolugdes para aumentar o financiamento climatico para apoiar
os esforcos dos paises em desenvolvimento. Adicionalmente, foram estabelecidos
mecanismos como os fundos para o Meio Ambiente Global (GEF), o Fundo Especial de
Mudangas Climaticas (SCCF) e o Fundo Verde para o Clima (GCF) além do Comité
Permanente de Finangas (SCF) para auxiliar a COP no exercicio das suas fungdes em relagao
ao mecanismo financeiro da Convengdo® (UNFCCC, 2023).

Devido as restrigdes fiscais, a maioria dos paises em desenvolvimento depende de
financiamento externo para promover a transi¢do de baixo carbono. Em regra, os bancos
multilaterais de desenvolvimento (BMD) tém aumentado o financiamento em energias
renovaveis aos paises em desenvolvimento enquanto reduzem os financiamentos para projetos
de energias fosseis. Diferentemente de bancos privados, eles podem optar por ndo priorizar o
maximo retorno do investimento, caracteristica que permite-lhes investir em paises e setores
de maior risco, oferecendo assisténcia financeira e técnica e, possivelmente oferecendo termos
vantajosos de financiamento, incluindo prazos alargados e taxas de juro baixas ou nulas
(KIM; LEE, 2021).

Em 2022, os BMDs atribuiram um total de USD 60,7 bilhdes em financiamento
climéatico para economias de renda baixa e média, sendo 63% deste total, ou USD 38 bilhdes,
dedicados a projetos de mitigagdo e 37%, ou USD 22,7 bilhdes, direcionados ao
financiamento da adaptag¢do as mudangas climaticas. No mesmo ano, o financiamento privado
foi contabilizado em USD 16,9 bilhoes (EIB, 2023). Nao obstante, o aumento dos fluxos
ainda tem se mostrado insuficiente para satisfazer o financiamento necessario a transicao
energética, ao passo que projetos de combustiveis fosseis continuam sendo apoiados devido as
necessidades energéticas e economicas dos paises em desenvolvimento. Embora distantes do
necessario, estes financiamentos devem seguir monitorados e avangando em direcdo a

descarbonizagao dos sistemas.

22 A Convengdo estabeleceu um mecanismo financeiro destinado a facilitar a disponibilizagdo de financiamento
climatico para apoiar os paises em desenvolvimento. O GEF tem desempenhado este papel como entidade
operacional do mecanismo financeiro desde o inicio da Convengdo em 1994. Na COP-16 em 2010, as Partes
estabeleceram o GCF, oficialmente designado no ano seguinte como mais uma entidade operacional do
mecanismo financeiro (UNFCCC, 2023).
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Como visto, assim como o investimento privado, os financiamentos transfronteiricos
permanecem aquém do necessario para promover os objetivos de descarbonizagdo, sobretudo
nas economias emergentes. Contudo, as atividades de grandes bancos e fundos de
desenvolvimento continuardo desempenhando um papel crucial nesse processo. Constando na
lista de principais financiadores de projetos energéticos nos paises em desenvolvimento, os
bancos chineses devem ter um impacto decisdrio nas perspectivas de transi¢do energética dos
proximos anos. Suas atividades no financiamento energético no exterior t€ém sido monitoradas
e escrutinadas por diversos institutos de pesquisa, como demonstrado adiante, no quinto
capitulo e, conforme sera argumentado, apesar das recentes sinalizagdes por parte do governo
chinés em relacdo a nova énfase conferida aos projetos sustentdveis e a descarbonizag¢do das
operacdes de bancos e empresas, ainda hd um longo caminho a ser percorrido no
distanciamento destas instituicdes na promog¢ao de empreendimentos fosseis.

Finalmente, ¢ imprescindivel mencionar que a transicdo energética em direcdo as
fontes renovaveis e a descarbonizagdo da economia ndo constitui um processo linear,
tampouco isento de controvérsias e externalidades negativas. Ao contrario, sua
implementagdo tem revelado uma série de desafios socioambientais, incluindo conflitos
territoriais, pressoes sobre recursos naturais e impactos distributivos desiguais. Nesse sentido,
a descarbonizacdao das matrizes energéticas demanda ndo apenas investimentos em inovagao
tecnologica, mas também elevados niveis de coordenagdo institucional e capacidade
regulatéria, de modo a mitigar efeitos colaterais e assegurar que os beneficios da transi¢ao
sejam social e ambientalmente equitativos.

Uma dessas consequéncias mais notorias reside na intensificagdo da exploragao de
minerais criticos e terras raras, insumos indispensaveis para tecnologias de baixo carbono,
como baterias, turbinas eolicas e painéis solares (MANBERGER; STENQVIST, 2018).
Recursos como litio, cobalto e niquel, essenciais para sistemas de armazenamento e
eletrificagdo, apresentam baixa substituibilidade e dependem de processos extrativos
complexos e intensivos em capital. Sua distribui¢do geografica concentrada tem impulsionado
novas dinamicas de “extrativismo verde”, associadas a reproducdo de padrdes histéricos de
dependéncia e desigualdade, levantando questdes centrais sobre justica climatica e soberania
de recursos. Ademais, a concentragao das cadeias de processamento e refino em poucos
paises, com destaque para a China no caso das terras raras, acentua vulnerabilidades

geopoliticas relacionadas a seguranca de suprimento, volatilidade de mercados e potencial uso
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estratégico desses recursos (SOVACOOL; AXSEN; SORRELL, 2018; PITRON, 2020),
consolidando-os como elementos centrais nas dindmicas contemporaneas de poder econdmico
e tecnoldgico.

Na América Latina, o chamado “Triangulo do Litio”, formado por Argentina, Bolivia
e Chile, constitui um exemplo emblemdtico dessas dindmicas. A regido concentra parcela
significativa das reservas e da producao global de litio, com atividades localizadas em areas
como Jujuy, Salta e Catamarca, na Argentina, o Salar de Uyuni, na Bolivia, e o Salar de
Atacama, no Chile (ELLERBECK, 2023). A extracao, baseada majoritariamente em métodos
de evaporacao de salmouras, ¢ promovida pelos governos como vetor de inser¢ao estratégica
na transi¢ao energética global. No entanto, esse modelo tem gerado impactos socioambientais
relevantes, especialmente em ecossistemas aridos altamente sensiveis e em territorios
habitados por comunidades indigenas e rurais. No caso do Salar de Atacama, evidenciam-se
processos de degradacdo ambiental, incluindo a reducdo de zonas timidas, contaminagdo e
pressao sobre recursos hidricos escassos, com efeitos diretos sobre populagdes como os
Lickanantay. Apesar da existéncia de marcos institucionais de prote¢do, politicas publicas tém
historicamente priorizado a expansdo da minera¢do em larga escala, aprofundando tensoes
entre desenvolvimento econdmico, justica ambiental e direitos territoriais, especialmente em
um contexto de intensificagdo das mudancgas climaticas (RUAS, 2025; ROMERO, AYLWIN,
DIDIER, 2019).

2.4 Consideracdes finais do capitulo

Do derretimento das calotas polares ao aumento da frequéncia de fendmenos
extremos, 0s eventos inter-relacionados que evidenciam e, ao mesmo tempo, sao
consequéncia da aceleracdo das mudancas climaticas, tém recebido cada vez mais destaque
devido aos riscos imprevisiveis que representam nas décadas que estdo por vir. A linha do
tempo do aquecimento global e os estudos que investigam as mudancas nos parametros
meteoroldgicos e quimicos do planeta evidenciam o protagonismo da acdo humana nesses
fenomenos, o que tem dado impeto ao conceito de Antropoceno.

Ainda que esse conceito seja instrutivo ao centralizar a agéncia humana na
intensificacdo das mudancas climadticas, ele ndo ¢ suficiente para descrever as complexidades

inerentes a essa associagdo, ja que ha diversos indicadores e indicios concretos, conforme
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visto anteriormente, de que os agentes, sejam eles nagdes, empresas ou individuos, nao
contribuem de forma equanime nas emissdes de GEE. Por essa razdo, a distribuicdo das
responsabilidades e obrigacdes no enfrentamento as mudangas climdticas ¢ um debate que
extrapola os campos normativo ¢ académico e permeia a politica internacional desde o inicio
das negociagdes sobre o clima.

Se, por um lado, um grupo pequeno de nacdes industrializadas ¢ responsavel pela
extensa maior parte do acumulado das emissdes ao longo da historia que promoveram a
intensificagdo das mudancas climaticas, por outro, ha um grupo maior de paises com certo
nivel de capacidade de promover medidas de mitigacdo e adaptacdao. Ainda que tal distingao
possa ser pertinente e a apesar das desigualdades existentes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento em seus padrdes de producdo e consumo, o engajamento de nagdes
populosas como China e India, mesmo com menor proporgdo de emissdes per capita, é
fundamental para as perspectivas de sucesso no enfrentamento as mudancas climaticas.

Como distribuir essas responsabilidades e obriga¢des ainda ¢ um tema controverso no
campo politico do clima. A China ¢ um dos paises que no passado recente se colocou em uma
posicao ambigua, na qual mesmo havendo ultrapassado os EUA como maior emissor global
de GEE, por ser uma economia em desenvolvimento, evitou assumir compromissos com a
agenda climatica. Como serd visto em maior profundidade no terceiro capitulo, essa postura
foi gradualmente alterada ao longo da tltima década, na medida em que a China tornou-se
mais engajada nas negociacdes internacionais, submeteu e atualizou suas NDCs, assumiu
compromissos importantes perante a comunidade internacional e, mais importante, passou a
desenvolver medidas efetivas no seu contexto doméstico no fomento as industrias verdes e em
dire¢do a uma transicdo energética de baixo carbono. Cabe destacar, contudo, que a China
permanece uma voz importante do Sul Global na disputa de narrativas entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, defendendo o direito ao desenvolvimento sustentavel e
as obrigagdes por parte do primeiro grupo na mitigagdo das mudangas climaticas.

A transicdo energética de baixo carbono em escala global permanece um cenario
distante da realidade atual e enfrenta obstaculos significativos, principalmente para os paises
em desenvolvimento. Organizagdes internacionais e think-tanks elaboraram uma série de
estudos e relatdrios estimando os custos dessa transi¢do e frequentemente convergiram em
valores na casa de trilhdes anuais invertidos com essa finalidade. No Sul Global esse cenério ¢

ainda mais complexo ja que os investimentos e financiamentos sdo escassos nas industrias
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verdes.

Ao se consolidar como um importante aliado econdmico dos paises em
desenvolvimento, internacionalizando suas empresas e bancos, expandindo o portfélio de
investimentos e empreendimentos em obras de grande porte e as oportunidades de
financiamento (alguns inclusive com juros abaixo do mercado), a nova postura pro-clima
assumida pela China gerou expectativas relacionadas a possivel transformagdo de sua atuagado
no exterior, em particular no seu engajamento na Cooperacao Sul-Sul (CSS). Conforme sera
visto adiante, as medidas de estimulo as industrias verdes e a transi¢do energética no contexto
doméstico, mas também o0s compromissos € novas orientacdes para uma atuacdo mais
sustentavel de suas empresas e bancos no exterior tém gerado questionamentos sobre como
sera a atuacdo global climatica da China junto aos paises em desenvolvimento no futuro.

Considerando sua posi¢ao atual de maior emissor global de GEE e também de parceiro
indispensavel no desenvolvimento sustentavel no Sul-Global, estd evidenciado que a China
desempenhara um papel central nas perspectivas de transi¢cdo energética e mitigacdo das
mudangas climaticas com repercussdes planetarias. Os proximos capitulos analisam de que
modo as transformagdes no engajamento da China na politica climatica permeiam e
interligam seus ambitos doméstico e atuagdo externa, especialmente no que se refere a CSS e

ao financiamento internacional ao desenvolvimento
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3. MONTANHAS VERDES, MONTANHAS DE OURO: CIVILIZACAO
ECOLOGICA E GOVERNANCA CLIMATICA CHINESA

Nas ultimas décadas, a China tornou-se conhecida por sua ambivaléncia dirigida aos
esfor¢os no enfrentamento as mudangas climaticas. Como o maior emissor mundial de gases
de efeito estufa, ¢ responsavel por quase 30% das emissdes globais de dioxido de carbono,
cifra resultante do intenso processo de crescimento econdmico e industrial das ultimas
décadas (BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY, 2022). Contudo, a China
também ¢ o maior investidor em tecnologias de transicao energética, particularmente energia
renovaveis, como solar e edlica, veiculos elétricos e outras.

Em 2024, a China foi responsavel por cerca de 64% da nova capacidade de energia
renovavel adicionada no mundo, ultrapassando significativamente outras nagdes em
investimentos em energia renovavel (IRENA, 2025).* Além disso, sua posi¢do nas
negociacdes climaticas internacionais evoluiu positivamente desde o Acordo de Paris de
2015, quando a China desempenhou um papel fundamental na garantia de compromissos das
principais economias. Em discurso na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em setembro de
2020, o presidente Xi Jinping assumiu um dos maiores compromissos climaticos perante a
comunidade internacional: atingir o pico de emissdes de carbono antes de 2030 e atingir a
neutralidade de carbono até 2060, demonstrando um compromisso mais forte com as metas
climaticas globais (FRANGOUL, 2020).**

Nas ultimas décadas, a énfase conferida a agenda climatica ganhou impeto na politica
chinesa, contrastando com o lugar que esta ocupou em momentos anteriores. A interagdo entre
as mudancas climaticas e a busca incessante do Estado chinés por legitimidade foi crucial
para moldar a evolucdo da governanca climatica no pais. Essa mudanca ressalta a crescente
** Dos 585 GW adicionados mundialmente, a China foi responsavel por 278 GW de capacidade solar e 80 GW
de capacidade edlica (IRENA, 2024).

* A China fez contribui¢des importantes para a adocdo do Acordo de Paris e fez esfor¢os ativos para
implementa-lo. Anunciei em setembro que a China aumentaria suas contribui¢des nacionalmente determinadas e
adotaria politicas e medidas mais vigorosas. Nosso objetivo ¢ atingir o pico de emissdes de didxido de carbono
antes de 2030 e atingir a neutralidade de carbono antes de 2060. Hoje, desejo anunciar alguns compromissos
adicionais para 2030: a China reduziré suas emissdes de dioxido de carbono por unidade do PIB em mais de 65%
em relagdo ao nivel de 2005, aumentard a participacdo de combustiveis ndo fosseis no consumo de energia
primaria para cerca de 25%, aumentara o volume do estoque florestal em 6 bilhdes de metros cubicos em relagdo
ao nivel de 2005 e levara sua capacidade total instalada de energia eolica e solar para mais de 1,2 bilhdo de
quilowatts. A China sempre honra seus compromissos. Guiados por nossa nova filosofia de desenvolvimento,
promoveremos um desenvolvimento econdmico e social mais verde em todos os aspectos, a0 mesmo tempo em

que buscamos um desenvolvimento de alta qualidade. Tomaremos medidas sdlidas para implementar as metas
recém-anunciadas e contribuiremos ainda mais para enfrentar o desafio climatico global (XINHUA, 2020).
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importancia que o governo central atribui as politicas climaticas, aos desafios da poluicao e
das mudancas climdticas, em associagdo com o desenvolvimento econdmico e objetivos
geopoliticos, caracterizando assim uma nova etapa de governanga climatica no pais.

Desde que ultrapassou os EUA em 2006 como maior emissor global de gases de efeito
estufa, a China tem mantido um crescimento econdmico acelerado, resultando em uma pegada

de carbono per capita superior & média mundial.”

Essa trajetoria intensificou a pressao
internacional para que o pais assuma maiores responsabilidades climaticas. Em resposta, o
governo chinés tem sinalizado esforgos para desacoplar crescimento e emissdes, atualizando
sua NDC antes da COP-26, aderindo ao limite de 1,5°C e prometendo encerrar o
financiamento a usinas a carvdo no exterior. Em 2021, Xi Jinping também anunciou o
controle estrito do consumo de carvao entre 2021 e 2025, com redugdo gradual prevista para
0s anos seguintes.

Outro aspecto central do papel da China na mitigacao climatica ¢ sua influéncia por
meio das finangas internacionais, especialmente em paises em desenvolvimento. Nas tltimas
duas décadas, bancos chineses como o Banco de Desenvolvimento da China (CDB) e o Banco
de Exportagdo e Importacio da China (Chexim) tornaram-se grandes financiadores de
projetos de infraestrutura e energia. Embora esses investimentos tenham inicialmente
priorizado combustiveis fosseis, hd uma mudanca gradual em direcdo a energia renovavel
(CGDP, 2024), em linha com o compromisso chinés com o desenvolvimento sustentdvel. No
entanto, persistem criticas quanto ao impacto ambiental de alguns projetos, sobretudo em
paises com regulamentagdo fraca. Apesar dos avancos no discurso € nos compromissos,
analistas apontam que a implementacdo da transicdo energética chinesa no exterior ainda
avanca lentamente.

Nos ultimos anos, o ressurgimento da constru¢ao de novas centrais elétricas a carvao
tem prejudicado o progresso do pais em transi¢ao energética. O pais comegou a construir 94,5
gigawatts (GW) de nova capacidade de energia a carvao e retomou 3,3 GW de projetos
suspensos em 2024, o maior nivel de constru¢do nos ultimos 10 anos (CREA, GEM, 2025).
Adicionalmente, o governo permitiu em abril de 2025 que as centrais elétricas alimentadas a

carvao sejam ‘“construidas até pelo menos 2027” em locais onde “falta capacidade existente

%> Em nivel nacional, a pegada de carbono das familias na China aumentou 27%, ou 2.113 milhdes de toneladas
de CO2 (MtCO2), entre 2007 e 2012, sendo que 72% deste aumento foi resultante do consumo em areas urbanas
(Mi et al, 2020).
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ou capacidade para equilibrar o fornecimento de eletricidade a partir de projetos edlicos e
solares” (SONG, 2025).

No exterior, projetos energéticos com altos indices de emissdo de CO2 e novas
centrais de carvao persistem. Apos o anincio de que o pais ndo patrocina mais centrais
elétricas a carvao no exterior parece ter perdido for¢a. De acordo com um relatério do CREA,
o progresso em 2024 foi mais lento em comparacdo aos anos anteriores. Entre 2023 e 2024, a
China cancelou apenas 5,6 GW de capacidade de carvao, ante 15,9 GW no ano anterior
(CREA, 2025). Na Asia, onde a maior parte da capacidade de geragdo é financiada pela
China, mais de 50% ¢ baseada em carvao (SPRINGER, LU, CHI, 2022).

Antes de examinar os financiamentos energéticos chineses no exterior, o capitulo
apresenta o contexto doméstico em que sdo definidas as diretrizes centrais da politica
climatica e energética da China. Analisa-se a estrutura do sistema politico chinés, destacando
fatores como a fragmentacao institucional e os incentivos a politicos locais. Em seguida,
aborda-se a crescente centralidade das questdes ambientais na formulacdo dessas politicas,
especialmente apds a ,adocdo do conceito de Civilizagdo Ecoldgica como principio
constitucional. Por fim, o capitulo discute as principais motivagdes, medidas adotadas e os
desafios politicos e econdmicos a descarbonizagao do sistema energético chinés.

O capitulo demonstra que a politica climatica chinesa ¢ produto de uma configuracio
institucional complexa, na qual a centralizagao politica do Partido-Estado coexiste com uma
administracdo fragmentada, incentivos assimétricos e disputas entre ministérios, governos
locais e grupos de interesse. A crescente centralidade da agenda climatica resulta do
diagnostico do Partido Comunista Chinés de que elementos como a degradagdo ambiental, os
protestos domésticos, as pressdes internacionais, 0s riscos a seguranca energética e as
oportunidades econdmicas da transi¢do de baixo carbono afetam diretamente sua legitimidade
e projecao de poder. Nesse contexto, a Civilizagdo Ecologica opera como uma moldura
ideologica que integra objetivos ambientais aos imperativos de crescimento, estabilidade
social, politica externa e modernizacgao industrial. Contudo, a implementac¢do dessas diretrizes
¢ condicionada por tensdes estruturais e divergéncias de interesses, como a fragmentagao
burocratica, o federalismo fiscal, a dependéncia do carvao e os incentivos locais orientados ao
crescimento, produzindo um processo de transicdo climatica dindmico e ambiguo, marcado
por avancos significativos, mas também por recuos e inconsisténcias entre o discurso

normativo e os resultados efetivos.
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3.1 A Primazia do Partido

Um primeiro e central elemento a ser considerado no que se refere as prioridades
definidas na politica chinesa ¢ a relagdo entre Partido e Estado, que se difere profundamente
dos modelos republicanos ocidentais. O Partido Comunista Chinés (CPC) governa a China
desde 1949, tendo superado conflitos internos, crises econdOmicas e tensdes publicas,
garantindo seu dominio politico e promovendo um crescimento econdmico sem precedentes.
Apesar de episodios que revelaram fragilidades, a centralidade do CPC na politica chinesa foi
amplamente preservada. Nao ha oposi¢do institucional: o partido controla decisdes-chave
sobre politica e pessoal. A legislatura formaliza, o governo executa e o judicidrio permanece
sob sua supervisdo. Esse arranjo institucional sustentou a longevidade do CPC, mas também
levanta davidas sobre sua estabilidade futura (Dickson, 2021).

A integracdo entre partido e governo ¢ tao profunda que a China ¢ frequentemente
descrita como um ‘“Partido-Estado”. Embora formalmente distintos, funcionam como uma
entidade unificada, com papéis e estruturas sobrepostos que reforcam o dominio partidario
(Heilmann, 2017; Guo, 2001). O Partido define as diretrizes estratégicas, enquanto o Estado
executa e legitima essas decisoes. Como destaca Guo (2001), o Partido ¢ "o estado do estado",
controlando todas as decisdes cruciais e garantindo esse dominio por meio de comités
partiddrios inseridos nas instituicdes estatais. Nao ha freios e contrapesos: governo e
legislatura ndo se opdem ao Partido, mas ratificam e implementam suas decisdes. O Exército
de Libertagao Popular e a Suprema Corte também estdao sob controle direto do Partido.

A hierarquia do CPC ¢ estruturada de forma centralizada e escalonada. No topo esta o
Comité Permanente do Politburo, ntcleo restrito onde se concentram as decisdes mais
estratégicas sob a lideranga do secretario-geral, atualmente Xi Jinping, como figura maxima.
Abaixo dele, o Politburo atua como instancia de coordenagdo mais ampla, reunindo liderancas
responsaveis por areas-chave e por importantes unidades territoriais. Em seguida, o Comité
Central funciona como um corpo mais numeroso que, embora formalmente poderoso, pois
elege o Politburo e exerce, na pratica, um papel de ratificacdo das decisdes ja encaminhadas
pelo topo. O Congresso Nacional do Partido, por sua vez, aparece como a instancia maxima
formal, reunindo 2.977 de delegados a cada cinco anos para legitimar a lideranga ¢ definir

diretrizes gerais. Muitos cargos sdo reservados a lideres governamentais, militares e
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executivos de estatais. Na base, comités locais e células partidarias replicam essa estrutura em
todo o territério, garantindo capilaridade e controle politico.

Em termos de fungdes e periodicidade, observa-se uma clara correlacdo entre poder
decisorio e frequéncia de reunides. O Comité Permanente, centro real do poder, retine-se de
forma frequente e flexivel, muitas vezes semanalmente ou conforme as demandas politicas. O
Politburo costuma se reunir mensalmente, funcionando como espago de coordenagdo e ajuste
das politicas nacionais. Ja o Comité Central se reine em plenarios aproximadamente uma vez
por ano, com fun¢do mais deliberativa e legitimadora, enquanto o Congresso Nacional do
Partido ocorre a cada cinco anos, estabelecendo diretrizes amplas e promovendo a renovagao
formal das liderancas. Esse arranjo revela uma légica em que decisdes sdo tomadas em
circulos cada vez mais restritos e frequentes, enquanto instancias mais amplas operam como
mecanismos de validagdo e coesdo interna.

Durante as reformas empreendidas no mandato de Deng Xiaoping, buscou-se separar
parcialmente Partido e Estado, transferindo fungdes econdmicas para departamentos
governamentais. No entanto, o controle politico permaneceu firme: os lideres dessas
instituicdes seguem sendo membros dos comités do Partido, o que mantém o CPC no centro
das decisoes econdmicas e da gestdo das estatais (Heilmann, 2017).

A relagdo entre o Partido e o aparato executivo-administrativo ¢ marcada pela
primazia do primeiro sobre o segundo, muito embora o sistema politico chinés ndo proiba
formalmente a existéncia de outros partidos.”® Embora existam institui¢des estatais formais,
como o governo central e os ministérios, ¢ o Partido que define as diretrizes fundamentais e
controla as nomeacdes estratégicas. Assim, o Estado atua como executor das decisdes
partidarias, enquanto estruturas paralelas do Partido estdo presentes dentro dos orgaos
governamentais para garantir alinhamento politico e supervisao. Esse entrelagamento faz com
que a distin¢ao entre Partido e Estado seja, na pratica, difusa, consolidando um modelo em
que a autoridade politica emana do Partido e se projeta sobre todo o funcionamento

administrativo e institucional.

%6 A Constitui¢do Chinesa afirma que o sistema de cooperagdo multipartidaria e consulta politica sob a lideranga
do Partido Comunista Chinés continuara e se desenvolvera por muito tempo no futuro. Embora o CPC governe o
pais, existem oito partidos minoritarios que podem participar do sistema politico chinés: Comité Revolucionario
do Kuomintang Chinés, Liga Democratica da China, Associacdo Nacional para a Constru¢do Democratica da
China, Associagdo Chinesa para a Promoc¢do da Democracia, Partido Democratico dos Camponeses ¢
Trabalhadores da China, Partido Zhi Gong da China, Sociedade Jiusan e Liga Democratica de Autogoverno de
Taiwan.
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Essa relagdo se materializa institucionalmente por meio de um forte entrelacamento
organizacional. Altos cargos do governo sdao ocupados por membros do Partido, e
praticamente todas as instituicdes estatais possuem estruturas paralelas partidarias (como
comités do Partido dentro de ministérios, empresas estatais e universidades). Além disso, o
Partido controla o sistema de nomeagdes (nomenklatura), garantindo que posicdes-chave da
burocracia sejam ocupadas por quadros politicamente alinhados.?’

O sistema politico chinés combina elei¢des legislativas indiretas, com dinamica
ascendente, e nomeagdes top-down no CPC e no executivo. Eleitores distritais elegem
representantes que, por sua vez, escolhem os parlamentares nos niveis superiores, até¢ o
Congresso Nacional do Povo (NPC). O NPC lidera uma cadeia de congressos locais e retine-
se anualmente para aprovar leis, mudancgas constitucionais e nomeagdes indicadas pelo CPC,
sem rejeigoes.

O Conselho de Estado, liderado pelo Primeiro-Ministro, € o principal 6érgao executivo.
Sua Reunido Executiva (gabinete interno) se reine semanalmente com vice-primeiros-
ministros e conselheiros de Estado. A Reunido Plenaria (gabinete externo), com 25
ministérios, ocorre duas vezes por ano, mas nao delibera. No executivo, o Conselho de
Estado, atualmente liderado pelo primeiro-ministro Li Qiang, nomeia os lideres do nivel
inferior, como provincias. Ele coordena a administragao publica e supervisiona ministérios e
agéncias.

Alguns 6rgaos do Conselho de Estado, os “superministérios”, tém grande influéncia
por seu papel regulador. A Comissdao Nacional de Desenvolvimento e Reforma (NDRC)
coordena a politica econémica; o Ministério do Comércio (MOFCOM) regula o mercado e
comércio exterior; a Comissao de Supervisdo e Administragdo de Ativos Estatais do Conselho
de Estado (SASAC) supervisiona as estatais; ¢ o Ministério da Industria e Tecnologia da
Informacgao (MIIT) define a politica industrial. Esses ministérios sao decisivos na formulacao

e implementacdo — ou obstru¢do — de politicas climaticas e de transi¢do energética.

3.1.1 Organizacao administrativa

%’ Mecanismo pelo qual o Partido controla as nomeagdes para cargos-chave do Estado, das empresas estatais e de
outras institui¢cdes estratégicas. Por meio de listas e critérios internos, o Partido seleciona, avalia e promove
quadros com base em lealdade politica, desempenho ¢ confiabilidade, garantindo que a burocracia ¢ a
administragdo publica permanegam alinhadas as diretrizes partidarias, reforcando a primazia do Partido sobre o
Estado, ao assegurar que posicdes decisorias sejam ocupadas por dirigentes integrados a sua estrutura e
disciplina.



73

Em sua organizagdo administrativa, a China ¢ um estado unitario centralizado, onde o
poder em Beijing mantém a unidade nacional e lidera os 6rgdos regionais do partido e do
estado. Apesar da expectativa de um comando hierarquico rigido, a administracdo pratica ¢
descentralizada, pois ndo ha uma estrutura vertical integrada para a execugdo uniforme das
politicas. Os niveis administrativos possuem autonomia relativa, com diretrizes centrais
frequentemente emitidas como recomendag¢des ndo vinculativas. Contudo, essa flexibilidade
ndo configura um federalismo, pois o governo central pode reverter decisdes locais e nomear
os principais quadros do partido e do estado. Durante a administragdo de Xi Jinping, a
campanha anticorrup¢ao reforgou os controles hierarquicos, garantindo a centralizacao do
poder decisorio e o fortalecimento dos mecanismos disciplinares (HEILMANN, 2017).

A estrutura governamental e administrativa da RPC possui quatro niveis abaixo do
governo central, refletidos também na hierarquia do CPC. O nivel provincial inclui 22
provincias, cinco regioes autonomas (Tibete, Mongolia Interior, Xinjiang, Ningxia e Guangxi)
e quatro municipios administrados diretamente (Beijing, Tianjin, Shanghai e Chongqing).?® O
nivel de prefeitura, ndo formalmente reconhecido na constituicdo, surgiu apds 1949 para
descentralizar a administragdo provincial e hoje abrange quase todas as cidades chinesas. Os
niveis inferiores incluem o nivel de condado e o nivel municipal. Além disso, as Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau, embora sob controle central, possuem
autonomia significativa e ndo estdo plenamente integradas a estrutura hierarquica do Partido.

Os atuais sistemas fiscal e tributario chineses sdo relativamente recentes, pois, antes
do periodo de “reforma e abertura”, a tributagdo tinha pouca relevancia em uma economia
estatal e centralmente planejada. O periodo de reforma e abertura da China marcou uma
mudanga significativa em dire¢do a uma economia mais orientada para o mercado. Essa
transformagao incluiu a introdugdo de empresas privadas e incentivos de mercado, permitindo
que individuos e empresas operassem com maior autonomia. Uma caracteristica fundamental
dessa abordagem foi o estabelecimento de Zonas Economicas Especiais (ZEEs), onde as
reformas foram testadas em areas limitadas antes de uma implementacdo mais ampla,

refletindo uma estratégia de gradualismo e experimentacao.

2 As regides autdnomas sdo regides com populagdo de minorias étnicas e, por lei, podem criar regulamentos de
autogoverno com base nas condigdes locais. No entanto, o lider do executivo local também atua como Secretario
Adjunto do Comité do Partido e esta subordinado ao lider local do CPC, que detém o poder real. A condugio dos
assuntos das minorias étnicas também varia muito entre os condados.Ja os municipios diretamente administrados
sd0 aqueles de maior relevancia econdmica ou politica para o pais.
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Antes da existéncia de propriedade privada e grandes rendas pessoais, a maior parte da
receita estatal vinha dos lucros das empresas estatais. Com o tempo, esse modelo foi
substituido por um sistema tributario moderno, alinhado a padrdes internacionais e
fundamental para a transicdo a economia de mercado (ZHU, 2011).* O crescimento
economico chinés desde 1978 ¢ associado ao federalismo de preservacdo de mercado, que
criou estruturas institucionais para estimular competicdo entre autoridades locais por
desempenho em areas como investimentos, arrecadacdo e urbanizacdo — o que, por vezes,
levou a comportamentos de risco, como endividamento ou negligéncia em seguranga
(WEINGAST, 1995; KOTSKA; NAHM, 2017).

Hoje, coexistem na China um sistema fiscal descentralizado e um sistema tributario
centralizado (CARVALHO; AMARAL, 2021). A descentralizacdo favoreceu o crescimento e
fortaleceu o setor ndo estatal, mas agravou desigualdades regionais e dificultou a oferta de
servicos publicos nas regides menos favorecidas, como a seguridade social, que permanece
amplamente descentralizada (DOLLAR; HOFFMAN, 2006). Para lidar com esse
desequilibrio, o governo recorre a transferéncias intergovernamentais.

Os governos locais sdo responsaveis por areas como infraestrutura, educacao e satde,
mas, sem uma receita tributaria estavel, muitos enfrentam dividas cronicas. Para financiar
essas atividades, recorreram a venda de terras, uso indevido de repasses centrais e criacdo de
empresas locais fora do orgamento publico. A reforma da Lei Orcamentéria de 2014 buscou
maior transparéncia e controle sobre a emissdo de dividas. Antes, os gastos eram separados
entre orcamentarios € extraorgamentarios, favorecendo a ma administragao. A pratica de criar
“veiculos de financiamento local” gerou um alto endividamento, que chegou a US$ 12
trilhdes no mesmo ano, ameacando a estabilidade fiscal da China (LO, 2019).*°

Atualmente, trés questdes centrais desafiam o equilibrio fiscal: a divisdo da
arrecadacdo e das despesas entre os niveis de governo e a gestdo dos deficits subnacionais
(CARVALHO; AMARAL, 2021). As transferéncias intergovernamentais, apesar de

essenciais, ainda sdo ineficazes. Repasses legais e especificos ndo corrigem as desigualdades,

# A Lei de Administracio da Arrecadacdo de Tributos (1992) e a reforma de 1994 definiram a divisdo entre
impostos centrais, locais e compartilhados, modernizando a estrutura tributaria, reduzindo isengdes e
aumentando a arrecadagdo central. Foram criadas a Agéncia de Administragdo Tributaria do Estado (STA) ¢ a
Agéncia de Servicos de Impostos Locais, mantendo uma estrutura dual por décadas.

% Veiculos de Financiamento de Governos Locais (LGFVs) sdo empresas de investimento que tomam dinheiro
emprestado para financiar projetos imobiliarios e de infraestrutura. Como os governos locais nao podem emitir
titulos diretamente, eles usam LGFVs para captar recursos por meio de empréstimos bancarios ou titulos
repaginados como produtos de gestdo de patrimonio. No entanto, os LGFVs frequentemente enfrentam
dificuldades para quitar suas dividas, for¢ando os governos locais a buscar novos financiamentos para cobri-las.
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pois favorecem provincias ricas e exigem contrapartidas que limitam o acesso das regioes
mais pobres (DE MOOIJI, LAM, WINGENDER, 2017). Superficialmente, o sistema fiscal
chinés ¢ pouco questionado devido ao alto investimento publico em infraestrutura e ao
sucesso no desenvolvimento econdmico e combate a pobreza. No entanto, uma analise mais

detalhada revela falhas e desafios.

3.1.2 Experimentos locais e descentralizacdo

Ao longo da historia chinesa, a legitimidade do governante esteve ligada a sua
capacidade de garantir o bem-estar do pais. O conceito de Xiaokang (/J\EE) refere-se a uma
sociedade prospera e equilibrada, onde o crescimento beneficia toda a populacdo e todas as
regides. Esse principio ¢ fundamental para entender os objetivos das reformas que seguiram a
abertura econdmica (Ahmand, 2008). Para alcangar Xiaokang, o governo tem implementado
reformas para ajustar o sistema as mudangas da sociedade e da economia (CARVALHO;
AMARAL, 2021)

O sistema unitario chinés implica uma dindmica em que o governo central possui
ampla autonomia para definir as relagdes intergovernamentais e elaborar diretrizes de
governanga aplicaveis a todos os niveis administrativos. Essas diretrizes sdo implementadas
por meio da autoridade vertical (tiao 2% ), na qual os ministérios nacionais possuem
equivalentes em cada nivel de governo, e da autoridade horizontal (kuai ), que, por meio da
descentralizacdo fiscal, permite a cada nivel estabelecer orgamentos e interpretar a aplicacao
das orientagdes centrais (HART et al., 2019).

Os governos locais na China desempenham um papel essencial como laboratorios de
politicas publicas, adaptando e refinando diretrizes gerais de Beijing para implementacao
pratica. O governo central incentiva a experimentacdo local por meio de projetos-piloto em
diversas areas, como administragdo de terras e assisténcia médica. As experiéncias bem-
sucedidas sdo avaliadas pelas liderangas e, se consideradas viaveis, transformam-se em
“experiéncias modelo”, sendo gradualmente ampliadas e implementadas em escala nacional.

Os experimentos locais na China permitem ao Partido-Estado testar e ajustar politicas
em nivel local antes de sua aplicagdo nacional, impulsionando a inovagao institucional ¢ a
reforma econdmica em areas como descoletivizagdo rural, abertura economica e regulagao do
mercado (DICKSON, 2021). Esse modelo, conhecido como “pontos experimentais”, segue a

logica de “ponto-a-superficie”, disseminando casos bem-sucedidos através de midia,
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conferéncias, visitagdes e apelos por emulagdo, permitindo o refinamento progressivo das
politicas enquanto preserva o controle da lideranca central, sob controle central, em um
processo politizado e enraizado na estrutura hierarquica do Estado-Partido, distinto de
sistemas descentralizados ou federais (Heilmann, 2008).

Desde 1949, a experimentagdo politica na China combinou instituicdes soviéticas e
métodos revoluciondrios locais, criando um processo de formulagdo de politicas baseado em
experimentacdo e aprendizado (HEILMANN, PERRY, 2011); embora originada no periodo
pré-revoluciondrio, a pratica assumiu seu formato atual com a reforma e abertura, sendo
incorporada a administragdo estatal e empresarial (HEILMANN, 2008), como exemplificado
pelas Zonas Economicas Especiais (ZEEs) de 1979, que testaram reformas de mercado,
propriedade privada e investimento estrangeiro sem romper com o planejamento central
(SHIN, 2018; TEETS; HASMATH, 2020).

O uso de experimentos locais tem sido imprescindivel na formulagdo e implementagao
da politica climdtica chinesa. Embora sua pratica seja uma preciosa fonte de informacado e
avaliagdo de politicas pelo governo central, sua eficicia é, segundo a literatura, limitada,
tendo-se em conta as diferengas regionais (econdmicas, sociais e geograficas), divergéncia de
interesses € orcamentos limitados de muitos entre os governos locais (CHEN et al, 2017;
SHIN, 2018, LO et al, 2019).

Diferentemente de experimentos anteriores, impulsionados por iniciativas locais com
apoio de reformistas centrais, os programas climaticos atuais sdo, muitas vezes, formulados
centralmente, muitas vezes em desalinhamento com interesses locais. A transi¢do de baixo
carbono tornou-se uma prioridade na agenda do governo central, e embora a criagdo dos
principais programas de experimentos locais no setor, os programas-piloto de comércio de
emissoes (piloting emission trading schemes - ETS) e o Programa Piloto de Baixo Carbono
(LCP), resultem de uma iniciativa de cima para baixo, sua implementacdo segue uma
abordagem de baixo para cima, na qual as inovagdes locais sdo fundamentais (RAN, 2017;
CHEN et al, 2017).

Fatores locais como a existéncia de apoio por parte das liderangas nacionais,
alinhamento de interesses, nivel de desenvolvimento e estrutura produtiva e energética
influenciam no sucesso de uma iniciativa. No estudo de Lo et al (2019), o caso de
Guangdong, com uma economia desenvolvida e dependente de energia, demonstrou um forte

interesse genuino na inovacao de baixo carbono, especialmente no comércio de emissdes. Em
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contraste, Jilin, com uma economia industrial intensiva em energia, teve pouca convergéncia
entre inovagdo climatica e prioridades locais e costuma ser citada como um caso de
desempenho insuficiente do LCP.

Os governos locais na China desempenham um papel central na governanga
ambiental, operando com ampla autonomia dentro de um sistema autoritario descentralizado,
mas ainda sujeitos ao controle central em nomeagdes e promogdes. Esse modelo incentiva a
competicdo entre funciondrios, o que deveria melhorar a governanga. No entanto, diante de
prioridades conflitantes, os gestores locais adotam uma implementagdo seletiva, favorecendo

o crescimento econdmico em detrimento da protecao ambiental (KOTSKA; NAHM, 2017).

3.1.3 Fragmentacio horizontal

A posicdo ocupada pelos superministérios na burocracia chinesa e a hierarquia entre
orgdos e governos locais resulta em uma das caracteristicas fundamentais da deliberacao
politica na China com repercussdes evidentes na politica climatica: a fragmentagao horizontal.
A fragmentagdo burocratica ndo ¢ incomum, mas é especialmente pronunciada na China. A
combinacao de divisOes horizontais de autoridade entre ministérios centrais ¢ descentralizacao
administrativa vertical resultou em uma burocracia altamente fragmentada, dificultando a
coordenacao interdepartamental e o fluxo de informagdes (BRODSGAARD, 2018).

Ministérios e agéncias em todos os niveis promovem preferéncias politicas distintas.
Essas burocracias funcionam como grupos de interesse, pressionando os tomadores de decisao
a adotar politicas favoraveis e revogar aquelas que ameagam seus interesses. Os conflitos de
politicas sdo exacerbados pelas hierarquias burocraticas. Chefes de ministérios centrais e
lideres provinciais ocupam cargos equivalentes, impedindo a tomada de decisdes unilaterais e
fomentando negociacdes burocraticas continuas. Além disso, o estado chinés opera de forma
compartimentada, onde as informacgdes circulam dentro de ministérios individuais ou niveis
de governo, mas ndo sdo consistentemente compartilhadas entre eles. Consequentemente, a
tomada de decisdes ¢ frequentemente baseada em informagdes incompletas e
compartimentadas (DICKSON, 2021).

Nesse cenario, institucionalmente, a governanga ambiental da China opera dentro de
uma estrutura centralizada, mas ¢ marcada por relagdes de poder intrincadas e fragmentadas.

A protecdo ambiental frequentemente entra em conflito com as prioridades do setor
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econOmico e energético, pois 0s ministérios responsaveis pelo desenvolvimento e extracao de
recursos frequentemente divergem daqueles que supervisionam as regulamentacdes
ambientais.

Essa tensdo entre descentralizagdo e centralizagdo cria incentivos incompativeis. A
escassez de eletricidade no inicio dos anos 2000 levou os governos locais a acelerar a
construcao de usinas de carvao. Uma reforma do setor elétrico de 2002 introduziu competi¢ao
entre as “cinco grandes” empresas geradoras, deslocando decisdes de investimento para
interesses empresariais.’’ Para retomar o controle, o governo central concentrou a autoridade
de licenciamento sob a NDRC em 2004, mas essa medida foi prejudicada pela auséncia de um
processo nacional de planejamento de eletricidade entre 2005 e 2015, criando uma lacuna
regulatdria que entrou em conflito com a Lei de Energia Elétrica da China (SUN et al., 2016).

A reforma do setor elétrico de 2015 visou liberalizar os pre¢os e mudar a lucratividade
das redes para tarifas de transmissdo e distribuicdo (STATE COUNCIL O, 2015), mas a
descentralizagdo da aprovagdo de investimentos provocou um surto na constru¢do de usinas a
carvao, com 195 projetos, totalizando 159 GW, proximos da aprovagcdo em 2015, em
comparagdo com 49 GW em 2014 enquanto a demanda por eletricidade caia (MYLLYVIRTA
et al.,, 2016; NATIONAL BUREAU OF STATISTICS, 2016). Em resposta, a NDRC e a NEA
adotaram medidas de controle, como mecanismos de alerta de risco e restrigdes a novos
projetos (NEA, 2016a; STATE COUNCIL, 2016), impondo sang¢des financeiras e proibindo a
conexao de geradores nao autorizados. Apesar dessas agdes, a fragmentacdo institucional
entre 6rgaos como a NDRC, o MEE e o Pricing Bureau dificulta a coordenacao de politicas e
o equilibrio entre crescimento, seguranca energética e metas ambientais (ZHANG, 2019).

A fragmentacdo chama a atencdo devido ao paradoxo da politica ambiental da China
em razao da lacuna entre a expectativa do governo central e seus resultados de implementagao
em niveis locais. Lieberthal (1997) analisou a discrepancia entre as promessas € a atuagao do
governo chinés em questdes ambientais, destacando dois fatores centrais: a distribuicdo de
autoridade e a estrutura de incentivos. Ele argumenta que o sistema politico chinés ¢
altamente flexivel, permitindo varia¢des locais e iniciativas descentralizadas, ao mesmo

tempo em que impde forte pressdo sobre os funciondrios para priorizarem o crescimento

31Huaneng Group, Huadian Group, China Energy Investment Corp (CEIC), State Power Investment Corp (SPIC)
e Datang Group sdo alguns dos maiores produtores de energia do mundo e foram responsaveis por 44% da
capacidade total de geracdo instalada da China de 2,2 TW (S&P GLOBAL, 2021);
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economico acelerado, um elemento que permanece até o presente como desafio na

governanga ambiental.

3.1.4 Incentivos locais

A adesdo de gestores locais aos padrdes e metas vinculantes estabelecidos em Beijing
depende, em primeiro lugar, de um sistema de incentivos. Segundo Ran (2013), os principais
sdo politicos, financeiros e morais. Segundo o autor, todos sdo de eficacia limitada pois, na
tradicdo chinesa das relagdes centro-local, a prioridade ¢ o crescimento economico, sendo
preteridas outras metas como a protecdo ambiental e a reducdo das emissdes. Assim, 0s
politicos locais tendem a priorizar a economia local, ainda que arriscando penalidades pelo
nao cumprimento das metas ambientais ja que a depender da estrutura econdmica e industrial
local a nao implementacdo das politicas ambientais frequentemente resulta em mais
beneficios financeiros para os governos locais.

Segundo Lo (2015), esse paradoxo da governanca chinesa no campo climatico ¢
melhor representado na experiéncia de dois programas. O Programa de Conservagdo de
Energia e Baixo Carbono das Dez Mil Empresas, criado em 2011 pela NDRC*, regula
empresas com consumo anual minimo de 10.000 toneladas de carvao equivalente. As estatais
centrais participantes sdo diretamente supervisionadas pelo governo por meio da SASAC,
enquanto as empresas estatais locais e privadas, menores € mais numerosas, operam com
maior autonomia. Devido a sua dispersdao geografica e diversidade, o controle direto do
governo central sobre essas empresas ¢ limitado, resultando de forma insatisfatéria no
controle das emissdes. O segundo, Sistema de Responsabilidade por Metas de Conservacao de
Energia (ECTRS), estabelecido em 2006 pelo Conselho de Estado, ¢ um mecanismo
institucional que regula as relagdes entre os governos central e local, incentivando a
implementagdo de politicas de baixo carbono. O sistema funciona por meio da definigdo de
orcamentos territoriais de carbono, desagregando as metas nacionais de intensidade
energética. Governos locais que ndo atingem essas metas ou pontuam abaixo de 60 na
avaliacdo anual enfrentam punicdes, incluindo inelegibilidade para promogdes e restrigdoes a

investimentos em projetos intensivos em energia.

32 Anteriormente “Programa Mil Empresas” (2006-2010)
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Segundo Ran (2017), a implementacao descentralizada e flexivel das metas climéaticas
na China reflete a falta de mecanismos eficazes de controle sobre governos locais e empresas
intensivas em energia. A auséncia de prioridades claras entre crescimento econdmico e
protecdo ambiental gerou incentivos ambiguos, permitindo maior liberdade na gestdo do
consumo energético. Além disso, a pressao por resultados intensificou a transferéncia de
culpa entre 6rgdos locais, com metas rigidas no sistema de avaliacdo, refor¢cando a
responsabilizacdo de departamentos ambientais frageis e pouco financiados.

Na China, as metas ambientais vinculantes sdo transmitidas do nivel nacional ao
municipal, com cada instancia decidindo sua alocacdo entre departamentos e empresas.
Diferente do usual nas democracias ocidentais, onde os padrdes sdo aplicados por lei, Beijing
também utiliza incentivos no sistema de gestdo de quadros para acelerar a implementagdo. A
eficacia desse modelo depende da capacidade estatal de selecionar, distribuir e monitorar
metas, garantindo que instrumentos regulatérios sejam compativeis com as estruturas
institucionais e condic¢des locais (PRZEWORSKI, 1990, p. 31). Contudo, fracassos muitas
vezes decorrem do proprio sistema baseado em metas, e ndo apenas da execucgdo
(HARRISON; KOTSKA, 2014).

Kotska (2015) analisou que a imposicdo do sistema de metas obrigatdrias aos
governos locais leva a uma diversidade de consequéncias positivas e negativas tanto previstas
quanto imprevistas que ela classificou em quatro grupos: a) Resultados antecipados e
desejaveis (elevagdo da importancia da protecdo ambiental na agenda politica local,
implementa¢ao de incentivos administrativos como recompensas € puni¢cdes, como restrigoes
de investimento regional e pregos diferenciados e o estabelecimento de instrumentos para
medir o desempenho dos governos locais); b) Resultados inesperados, mas desejaveis
(Integracdo das metas ambientais com outras prioridades alinhadas com questdes sociais e
econOmicas locais € aumento da eficiéncia e competitividade industrial) c) Resultados
antecipados, mas indesejaveis (negligéncia ou omissdao de problemas ambientais criticos, ndo
conformidade local e falsificacdo de dados); d) Resultados inesperados e indesejaveis
(incompatibilidade com unidades de protecdo, com metas atribuidas a regides administrativas
sem levar em conta ecossistemas, manipulagdo administrativa e tomada de medidas extremas

e equivocadas para atingir as metas, comprometendo o bem estar da populacao local).
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3.2 A Politica Climatica da China: Evolucao, Estratégias e Civiliza¢ao Ecolégica

Nas ultimas duas décadas, o governo chinés comprometeu-se no enfrentamento das
mudangas climéticas, principalmente por meio da adog¢do de politicas, programas e metas
vinculativas ambiciosas voltadas a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e da
intensidade de carbono. Os instrumentos incluiram, entre outros, a integragdo de objetivos
climaticos aos Planos Quinquenais nacionais, o estabelecimento de um sistema nacional de
comércio de emissdes (ETS) e reducgdes direcionadas no consumo de carvao. Para apoiar
esses esforgos, o Partido Comunista Chinés defendeu o conceito de Civilizagdo Ecologica
como um paradigma central para a governanca, influenciando ndo apenas a politica ambiental,
mas também dominios mais amplos, como desenvolvimento econdmico, educagdo e
organizagdo social. Paralelamente, o governo introduziu uma ampla gama de medidas para
promover energia renovavel, mobilidade elétrica e outras industrias verdes essenciais para
possibilitar a transicao energética.

No inicio da década de 1990, as mudancas climaticas na China eram amplamente
vistas como uma preocupagao cientifica discutida em foéruns internacionais distantes, mas, no
final da década de 1990, comecaram a ser integradas ao planejamento econdmico nacional
devido a questdes como seguranca energética, poluicdo, qualidade de vida e saude dos
chineses (HEGGELUND; NADIN, 2017). De 1990 a 2013, especialmente entre 2000 e 2013,
o rapido consumo de energia e o aumento das emissdes levaram a China a adotar politicas
como o Programa Nacional de Mudangas Climaticas de 2007 e a priorizar a eficiéncia
energética em sucessivos Planos Quinquenais (FYPs). Embora os esfor¢os iniciais tenham se
baseado fortemente em medidas de comando e controle, suas limitacdes levaram a uma
mudan¢a durante o 12° FYP (2011-2015), que introduziu ferramentas de baixo carbono,
desenvolvimento verde e baseadas no mercado.

Simultaneamente, o agravamento da polui¢ao do ar impulsionou a adog@o do Plano de
Aga0 contra a Poluicdo do Ar de 2013-2017 e estimulou reformas energéticas mais amplas
(HEGGELUND et al, 2019). Um desenvolvimento importante ocorreu com a decisdo de criar
um mercado nacional de carbono como parte do 12° FYP, alinhado com reformas econdmicas
mais amplas, levando a esquemas piloto de comércio de emissdes em 2013-2014 e

estabelecendo as bases para um ETS nacional langado em 2017.
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O Acordo de Paris representou um marco na politica climatica chinesa, levando a
apresentacdo da NDC com metas de pico de emissdes até 2030 e reducdo da intensidade de
carbono em 60-65% em relagdo a 2005, alinhadas ao 13° Plano Quinquenal. Esse plano
também estabeleceu um teto histérico para o uso de carvao (58%), alcangado em 2019. Apds
Paris, a China reforcou o controle de emissdes de GEE, com foco na implementacao
doméstica e reducdo da poluig¢do do ar, apoiada por planos especificos e pela expansdo do gas
natural como combustivel de transicdo. Como resultado, reduziu sua intensidade de carbono
em 45,8% até 2020, superando a meta do Acordo de Copenhague (MEE, 2019). Em 2017,
langou seu mercado nacional de carbono (ETS), iniciado no setor de energia e consolidado
com base legal em 2021 (MEE, 2021).

A civilizagdo ecolégica, ou ecocivilizagio (42X BB - shengtai wenming), passou a
ocupar um eixo central na agenda politica e econdomica da China, Diversas defini¢des
destacaram elementos que compdem a ecocivilizacdo: como uma filosofia, visdo e guia para
um futuro verde e prospero (Hanson, 2019); um paradigma politico preferencial para o
desenvolvimento verde (Delman, 2018); um futuro socialista-ecoldgico com caracteristicas
chinesas (Jiang, 2013) ou; um imaginario sociotécnico (Hansen, Li e Svarverud, 2018).

E pertinente a consideragdo de Buckley (2021) de que, apesar de ndo ser considerada
um programa de green new deal, com um pacote de medidas e resolucdes especificas, a
Civilizagdo Ecologica atua como uma espécie de abordagem estrutural e de governanca
voltada para a formulagdo de politicas de economia verde (Buckley, 2021). Essa
caracterizagdo ¢ oportuna na medida em que evidencia o papel da Civilizagdo Ecoldgica na
construcdo de um paradigma normativo que conecte os ideais de desenvolvimento
socioecondmico ao avango das politicas climaticas e ambientais na China, mesmo que estas,
a0 menos no curto prazo, possam gerar percepcao de perdas materiais a determinados grupos
de interesses.

O conceito de Ecocivilizagdo ja circula na China desde meados da década de 1980. A
ideia foi importada apds a publicacdo do artigo "Cultura Ecologica" da revista Scientific
Communism, da Universidade de Moscou, traduzido para o jornal chinés Guangming Daily,
em 18 de fevereiro de 1985. Em 1987, Ye Qianji, economista agricola que enfatizou a
importancia da agricultura sustentavel na China, discursou na Conferéncia Nacional sobre
Ecoagricultura, defendendo a promocdo da ecocivilizagdo para combater a degradacio

ambiental, difundindo o conceito no meio académico (MARINELLI, 2018).
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Porém, foi em 2007 que a Civilizagdo Ecologica foi formalmente introduzida ao
programa partidario com a publica¢do do Relatorio do XVII Congresso Nacional do Partido,

no qual o ex-presidente Hu Jiantao explicitamente endossa o conceito:

Devemos adotar uma abordagem esclarecida ao desenvolvimento que resulte na
expansdo da producdo, numa vida melhor e em condigdes ecoldgicas e ambientais
solidas, e construir uma sociedade conservadora de recursos e amiga do ambiente
que coordene a taxa de crescimento com a estrutura econdmica, qualidade e
eficiéncia, e harmonize crescimento econdémico com a populagdo, 0s recursos ¢ o
ambiente, para que o nosso povo viva e trabalhe em condigdes ecoldgicas e
ambientais solidas e a nossa economia e sociedade se desenvolvam de forma
sustentavel (EMBASSY OF THE PRC IN THE UNITED KINGDOM OF GREAT
BRITAIN AND NORTHERN IRELAND, 2007).

Essa concepgao se vincula aquela promovida por Hu de “abordagem cientifica para o
desenvolvimento” (Bl & M), que foi central na formula¢io do novo Programa Nacional
para as Mudangas Climaticas (P E RN SIRZYEZKFFZE), langado em 2007, que definiu
os principios orientadores, os principais campos € as principais tarefas relativas as mudangas
climaticas. O programa incluia, por exemplo, as metas de redugdo das emissdes e elevacio da
propor¢do de energias renovaveis no fornecimento de energia primaria posteriormente
incorporadas ao 10° Plano Quinquenal.

Posteriormente, Xi Jinping (1T 3£) enfatizou o “modelo de crescimento dindmico e
orientado para a inovacdo”, que utiliza menos recursos e promove a estratégia de
desenvolvimento de baixo carbono, o que corresponde a uma das principais facetas da politica
climatica contemporanea da China (XINHUA, 2016). Na pratica, o governo central tem
utilizado o modelo de civilizagdo ecologica para gerir a relagdo entre “Aguas Claras e
Montanhas Verdes” (ou seja, o ambiente natural) e “Montanhas de Ouro e Prata”
(desenvolvimento econdomico) (MENG et al, 2021). O que, no entanto, torna-se mais evidente
ao longo do termo presidencial de Xi ¢ a énfase no upgrade industrial, no conteudo
tecnologico e, consequentemente, na internacionalizagdo das industrias verdes.

O Documento Central n° 12, intitulado Opinides do Comité Central do Partido
Comunista da China e do Conselho de Estado sobre a Promog¢do do Desenvolvimento da
Civilizacao Ecologica, ¢ particularmente esclarecedor. Ele inclui principios, metas, planos e
diretrizes de reformas e fiscalizagdo para serem implementadas em todos os aspectos e fases
do desenvolvimento econdmico, politico, cultural e social mas destaca, em particular, a

construcdo de uma estrutura industrial verde foco na adogao de tecnologias avancadas e o uso
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eficiente de recursos por meio da reciclagem e redugdo da intensidade energética, resultando
em menor poluicdo ambiental.

O documento menciona o papel das tecnologias de conservagdo de energia, pesquisa e
desenvolvimento (P&D), a promogdo de novos materiais, equipamentos ¢ industrias de
geracao de energia a partir de fontes renovaveis, como edlica, fotovoltaica, biomassa, biogas,
geotérmica e oceanica. A énfase no esverdeamento dos métodos de producdo vincula-se a
reformas institucionais que aumentem a capacidade de coordenagdo politica, implementagao e
monitoramento dessa transicao (OPINIONS..., 2015).

Durante o 19° Congresso Nacional do Partido em 2017, a versdo atualizada da
Constitui¢do do Partido foi divulgada, incluindo a civilizagao ecologica na secdo do programa
geral. Isso destacou a centralidade das politicas climaticas na coordenacado estatal de alto nivel
e o compromisso formal assumido pelas liderangas politicas em promover reformas na
governanga do pais nesse sentido (PRC, 2017).

Em resposta aos novos requisitos de civilizagdo ecoldgica, a China fez alteragdes
significativas em vdrias leis ambientais, incluindo a Lei de Protecio Ambiental, a Lei de
Prevengio e Controle da Polui¢do do Ar, a Lei de Prevengéo e Controle da Poluigdo da Agua,
a Lei de Prevengao e Controle da Poluigao por Residuos Solidos, a Lei Tributaria de Prote¢ao
Ambiental e a Lei de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho. Em marco de 2018, na Primeira
Sessao do Décimo Terceiro Congresso Nacional do Povo, o Ministério de Ecologia e Meio
Ambiente (MEE) foi estabelecido, integrando as fung¢des de controle da poluicao, adicionando
as funcdes de mudanca climatica e protecdo ambiental marinha e unificando as
responsabilidades de regulamentagdo da ecologia e descarga de poluentes urbanos e rurais
(XIE, 2020).

O endosso da China as politicas climaticas resulta da interagdo entre fatores internos e
externos. No plano doméstico, o crescente descontentamento popular com a polui¢do e seus
efeitos na satide levou o governo a fortalecer a governanca ambiental. No plano internacional,
a pressdo sobre grandes emissores € o desejo de protagonismo nos foruns climaticos
impulsionaram o engajamento chinés. Soma-se a isso a preocupacdo com a seguranca
energética e a necessidade de diversificar a matriz, bem como a aposta estratégica nas

energias renovaveis como motor de desenvolvimento e competitividade econdmica

3.2.1 Legitimidade interna do Partido
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A partir do inicio dos anos 2000, a China vivenciou uma onda de grandes protestos
ambientais. De acordo com um relatério da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais, a poluicao
ambiental desencadeou metade dos “incidentes em massa” que atrairam mais de 10.000
participantes entre 2000 e 2013 (STEINHARDT; WU, 2016). Em 2013, o nimero de
“incidentes ambientais abruptos”, incluindo protestos, aumentou para 712, um salto de 31%
em rela¢do ao ano anterior, enquanto as petigdes ambientais de cidaddos aumentaram de 1,05
milhdo em 2011 para 1,77 milhdo em 2015 (MAIZLAND, 2021).

Em 2013, a poluicao do carvao foi responsavel por 366 mil mortes, com a queima de
carvao para eletricidade sendo o principal culpado (YUHAS, 2016). Apesar dos esforgos
governamentais no combate a poluicdo, empresas estatais dominam setores poluentes como
aco, carvao e energia. A China ainda enfrenta nuvens toxicas em suas principais cidades,
contribuindo para cerca de dois milhdes de mortes prematuras anualmente (WHO, 2024).

As Olimpiadas de 2008 realizadas na China foram um marco para a visibilidade do
problema, ja que os niveis perigosamente altos de poluicdo do ar no pais atrairam a atencao da
midia internacional, gerando preocupacdo em relacdo a saude dos atletas e turistas
estrangeiros. A partir desse momento as autoridades chinesas passaram a olhar com mais
atengdo para os riscos da poluicdo atmosférica e promover medidas como mover usinas e
industrias para o interior, aplicar padroes de emissdo mais rigidos as usinas a carvao e
incentivar politicos locais a adotarem metas de substituicdo das caldeiras a carvdo nas
residéncias por aquecedores a gas ou elétricos (NBC, 2022).

Em 2013 os indices de poluicdo do ar subiram de forma tdo alarmante em Beijing que
resultaram em um fendmeno que ficou conhecido como airpocallypse, no qual a densa
neblina causada por particulas de P.M 2.5 teve acentuadas repercussdes no cotidiano local que

perduraram durante meses:

O evento fez jus ao seu nome. Em um dia, os niveis de polui¢do foram 30 vezes
maiores do que os considerados seguros pela Organizagdo Mundial da Satde
(OMS). Voos foram cancelados. Estradas foram fechadas. Um hospital no leste de
Beijing relatou ter tratado mais de 900 criangas com problemas respiratorios
(KAIMAN, 2013).

Alguns estudos argumentam que a polui¢do da 4gua ¢ um problema ambiental ainda
maior na China, ainda que o publico possa ndo estar tdo ciente do seu impacto por nio ser

visivel como as nuvens de poluicdo do ar. A poluicdo atmosférica cria pressao do publico
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sobre o governo porque ¢ visivel todos os dias, mas a polui¢do das dguas subterraneas nao ¢
visivel nas cidades, fazendo com que seja praticamente esquecida (GIBSON, 2018). Em
2015, o governo chinés langou um plano de dez anos (Water Ten Plan) com medidas para
melhorar a qualidade de suas fontes de 4gua doce. A China registrou melhorias na qualidade
da 4gua e nas fontes de agua potavel, além de uma expansdo de sua rede nacional de
monitoramento. Segundo o relatério mais recente da analise China Water Risk & Resources
Research Center (CWR), que revisa os dados oficiais de 2023-2024, a parcela da agua
superficial que atinge padrdes considerados bons ou aceitaveis (classe I-III no sistema de
monitoramento chinés) subiu para 89,4% em 2023, e para 90,4% em 2024, enquanto a fracao
classificada como pior qualidade (classe V ou “V+”) caiu para cerca de 0,6% em 2024 (CWR,
2025).

Porém, no que concerne as aguas subterraneas (um problema menos visivel mas
grave) um estudo de 2025 publicado na revista Nature Communications usou modelagem para
estimar a fracdo do territério chinés com dguas subterraneas de “qualidade ruim” (equivalente
a classe V): segundo os autores, essa propor¢ao passou de 17,3% em 1980 para 40,8% em
2020, isso significava que cerca de 36,0% da populagdo chinesa vivia em areas com risco
elevado de acesso a agua subterranea degradada (ZHANG et at, 2025).

Em resposta aos protestos e aos impactos econdmicos da poluicdo, como o aumento de
doencas, o governo chinés tem implementado medidas para reduzir emissdes, incentivar
energias renovaveis e veiculos elétricos, controlar residuos téxicos e fortalecer a gestdo
ambiental nos niveis locais. Essa iniciativa ¢, sobretudo, explicada pela crescente percepgao
por parte das autoridades do CPC que a poluigdo e os efeitos adversos das emissdes elevadas
representam um desafio significativo a manutengado da legitimidade do Partido (Liu, Lo, 2022;
Lian, Li, 2023).

Segundo Zhao (2009), a legitimidade baseada no desempenho sempre teve papel
central na histdria chinesa, influenciando tanto sua trajetdria historica quanto a politica atual.
Filésofos confucionistas como Xunzi € Mencius destacaram a importancia do povo e o dever
dos governantes, reforcando a ideia de que o poder sé ¢ legitimo se garantir o bem-estar
coletivo. Essa concepgao se refletiu no conceito do "Mandato Celestial", que autorizava o
imperador a governar enquanto mantivesse a ordem social. Exemplos histéricos, como as
reformas de Deng Xiaoping ap0s a crise econdmica do final da era Mao, ilustram como essa

logica se manteve ao longo do tempo (ZHAO, 2009; 2014).
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Embora a legitimidade baseada no desempenho esteja vinculada ao desenvolvimento
economico na China, ela também representa um risco, ja que falhas do Estado podem gerar
crises. Qualquer questionamento ao desempenho moral ou econdmico dos lideres ameaca
diretamente o governo atual. A busca por legitimidade envolve esforcos para garantir
aceitagdo interna e reconhecimento internacional, sendo que ambos os aspectos estdo
interligados — embora nem sempre alinhados, pois interesses nacionais podem divergir de
expectativas externas (LIAN; LI, 2023).

Os protestos contra a polui¢do na China sdo rigorosamente controlados, com a
proibi¢do de reportagens independentes sobre poluicao e advogados que contestam o governo
frequentemente presos. No entanto, o governo permite certos protestos ambientais, como
aqueles contra novas usinas, permitindo petigdes, manifestagdes e até mesmo cobertura
limitada da midia (BABONES, 2017). A motivagdo principal para esse suporte estd no
alinhamento ocasional com as diretrizes do governo central em relagdo as mudangas
climaticas e transicao energética, servindo como forma de pressionar e enquadrar autoridades

locais a cumprir as metas centralmente definidas.

3.2.2 Legitimidade externa

Durante o mandato de Xi Jinping a China tornou-se mais proativa em seus
compromissos climaticos, afastando-se da postura obstrucionista das negociagdes em
Copenhague em 2009, ainda que mantendo sua énfase historica na equidade e defesa dos
principios da CDBR junto a outras nagdes em desenvolvimento. O Presidente Xi tem
enfatizado consistentemente que “a China assumiria proativamente mais responsabilidades
internacionais” (NDEGWA, 2025).

Assim como no ambito doméstico, o envolvimento da China na mitigagdo das
mudangas climdticas no campo externo ¢ impulsionado pelos esforcos do governo para
aumentar a sua legitimidade, (LIAN; LI, 2022; TENG; WANG, 2021; QI; DAUVERGNE,
2022). Segundo o conceito de soft power de Nye (2004), a ideia de legitimidade internacional
envolve ganho de influéncia e poder brando para alavancar a reputacdo internacional e o
estatuto das poténcias globais, pois mesmo estas necessitam de reconhecimento externo para

que as suas iniciativas e modelos sejam aceitas por seus pares.
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Pela perspectiva do soft power, o aprofundamento da parceria climatica com os paises
em desenvolvimento pode contribuir para o aumento do prestigio e da confianca no pais a
partir de sua atuagdo nos foruns climaticos multilaterais, a medida que a China exporta o seu
modelo de desenvolvimento no Sul Global.

Por um lado, ¢ notavel que se tornou progressivamente mais dificil para o governo
chinés justificar o seu afastamento dos compromissos climéaticos alegando o status de nacao
em desenvolvimento, tendo em vista o intenso crescimento econdmico, associado ao aumento
do consumo energético do pais nas tltimas décadas.” A China é o pais que mais consome
energia e eletricidade do mundo, sendo responsavel pelo consumo anual de 4 milhdes de ktoe
(quilo toneladas de petroleo equivalente). Enquanto o crescimento econdmico anual desde
2010 foi de uma média de 5,4% ao ano, o aumento do consumo de eletricidade foi de cerca de
3.000 TWh para mais de 8.000 TWh em 2024 (TRADING ECONOMICS, 2025).
Paralelamente, as emissdes de CO2 no periodo aumentaram de mais de 9,1 MtCO2 para 13,2
MtCO2, um aumento de 68% (ENERDATA, 2024; WORLD BANK, 2024).

Uma das caracteristicas distintivas do mandato de Xi ¢ assumir uma postura de
lideranca e proatividade em diversas agendas da politica internacional, inclusive a climatica.*
Essa postura se torna ainda mais evidente quando contrastada com a politica isolacionista
assumida por Trump em seus dois mandatos, resulta na retirada dos EUA do Acordo de Paris.

A estratégia de reformulag@o de Xi usa a diplomacia climatica para limitar a influéncia
estrangeira sobre os assuntos internos da China e fortalecer os lagos globais, exibindo sua
lideranga em energia limpa (GU, LEE, 2024). A diplomacia climatica também se molda como
um instrumento extremamente relevante no impulsionamento da industria verde chinesa. Por
meio desta, ¢ possivel expandir mercados e oportunidades de negdcios para empresas chinesas

no exterior.

3.2.3 Seguranca energética

3 Apesar de suas crescentes emissdes e poder econdmico, a China continua a enfatizar a equidade climdtica para
justificar compromissos voluntarios, resistindo notavelmente a maiores obrigacdes na Conferéncia de
Copenhague de 2009 e rejeitando qualquer papel de lideranca compartilhada com os EUA, a0 mesmo tempo em
que insiste que os paises desenvolvidos sejam os principais responsaveis pela acdo climdtica e pelo
financiamento.

** 0 anancio climatico conjunto de 2014 com o entdo presidente dos EUA, Barack Obama, significou a aceitag@o
da China de responsabilidades climaticas significativas, demonstrando a disposi¢do de assumir uma posig¢ao de
lideranca na governanca climatica global pela primeira vez.
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A China triplicou seu consumo de energia primaria nas ultimas duas décadas e se
tornou o maior consumidor mundial de energia, representando cerca de 26% da demanda
global. Desde que se tornou importadora liquida de petréleo bruto em 1996 e de carvdo em
2009, a China tem enfrentado crescentes riscos a seguranga energética, com a dependéncia da
importagdo de petroleo e gas aumentando nas ultimas décadas (WANG et al, 2018). Essas
preocupacdes, combinadas com os impactos ambientais do dominio do carvao e os problemas
de acesso a energia em areas rurais, representam desafios significativos para o
desenvolvimento sustentavel. Como resultado, fortalecer a seguranga energética e expandir as
energias renovaveis sao prioridades fundamentais para o futuro do pais.

A crescente importagdo de combustiveis fosseis reflete o ritmo acelerado de
crescimento econdmico do pais nas ultimas décadas e o consequente aumento da demanda
energética. As importagdes de petrdleo bruto da China representaram 74% do seu consumo,
seguido por 42% do consumo de gas natural. Entre 2001 e 2023, suas importagdes de petrdleo
aumentaram mais de nove vezes, de 1,2 milhdo de barris/dia para 11,3 milhdes de barris/dia,
enquanto suas importagdes de gés natural, que haviam acabado de iniciar, atingiram mais de
165 bem por ano (IEA) (CGEP, 2025, EIA, 2024).

Uma das estratégias principais pensadas para garantir a seguranca energética foi a
diversificacdo das importagdes em termos de parceiros e rotas, com preferéncia para reducao
e simplificacdo destas ultimas. Desde o inicio das importacdes de gas natural em 2006, a
China tem priorizado parceiros estdveis e proximos, como a Riissia e os paises da Asia
Central, para minimizar os riscos geopoliticos e garantir um fornecimento confidvel, apoiado
por uma cooperagao de longo prazo e pelo desenvolvimento extensivo de gasodutos (Feng,
2024). Assim, a Asia tem sido crucial para a seguranca energética da China devido as suas
ricas reservas de petroleo e gas, potencial de energia renovavel e fronteira compartilhada com
a China. Essa aproximagdo deu impeto a BRI, por meio da qual a China investiu fortemente
na infraestrutura energética da Asia Central, com foco na extracdo, processamento e
transporte seguro de recursos.

Ja em relagdo ao carvao, a producdo doméstica atende mais de 90% da demanda do
pais. O papel dominante do carvdo na estrutura energética da China e um crescente
desequilibrio entre producdo e consumo sdo algumas das principais causas da poluicdo

ambiental e das emissdes de gases de efeito estufa.
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A China autorizou 66,7 GW de nova capacidade de energia a carvao em 2024, com as
aprovacgoes ganhando impulso no segundo semestre do ano. Durante o mesmo periodo, a
construcao de 94,5 GW de novos projetos foi iniciada e as obras foram retomadas em 3,3 GW
de empreendimentos anteriormente paralisados, marcando a expansdo mais intensiva de
energia a carvao desde 2015. Essa rapida expansdo aponta para o crescimento continuo da
capacidade de energia a carvao, consolidando ainda mais sua posi¢do dominante na matriz
energética do pais (PATEL, 2025).

Em resposta a estes desafios, a China passou a apoiar o desenvolvimento de energias
renovaveis, implementando uma série de politicas regulatorias, incentivos fiscais e projetos de
demonstragdo adaptados a diversas tecnologias renovaveis. Os discursos e documentos
oficiais emitidos pelo governo geralmente enfatizam a dimensdo da seguranca como um dos
objetivos primordiais da seguranga energética (STATE COUNCIL, 2022; NDRC, 2024).

Um dos principais desafios atuais no que se refere a utilizagdo da energia renovavel
para garantir a seguranga energética € o desequilibrio entre onde a energia ¢ produzida e onde
¢ consumida. Enquanto as regides norte e oeste (ricas em carvao, gas e energias renovaveis)
geram um excedente de eletricidade, as provincias densamente povoadas do leste e do sul
consomem muito mais do que produzem. Esse descompasso levou a reducao do fornecimento
de energia renovavel quando a demanda local ¢ excedida. Para lidar com isso, a China
construiu uma extensa rede de transmissdo de ultra-alta tensdo para transportar energia com
eficiéncia por longas distancias, posicionando-se como lider global nessa tecnologia. Esses
esfor¢os visam integrar melhor as energias renovaveis e garantir o fornecimento estavel em

todo o pais (KEMP, 2024; YOU, 2024).

3.2.4 Oportunidades da transicdo energética

Finalmente, o governo chinés visualizou na transicdo de baixo carbono uma
oportunidade estratégica para impulsionar seu desenvolvimento econdmico e tecnologico. O
pais tornou-se uma poténcia global em energias renovaveis, veiculos elétricos e outras
industrias verdes, com empresas chinesas conquistando mercados no exterior e ampliando sua
influéncia global nesses setores. Recentemente, o foco tem se ampliado para a modernizacao

das redes e sistemas energéticos, conforme indicam documentos oficiais como o Guiding
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Opinions on Vigorously Implementing the Renewable Energy Substitution Initiative, que
reforca o compromisso do pais com uma transi¢do energética mais eficiente e sustentdvel.

A partir dos anos 2000 a China comecou a despontar como uma poténcia na
fabricacdo e exportagdo de equipamentos na industria das energias renovaveis, sobretudo
hidrelétrica, solar e edlica. A China tornou-se lider global na industria solar em poucos anos,
gracas a uma estratégia estatal que combinou politicas industriais, apoio a exportagcdo e amplo
financiamento do China Development Bank (CDB). Ao classificar a energia solar como setor
estratégico, o governo garantiu acesso a crédito barato e de longo prazo para empresas
nacionais. Isso permitiu uma rapida expansao da capacidade produtiva, com empresas
chinesas ganhando espago no mercado internacional. De 2003 a 2011, a participa¢do da China
na producao global de células solares saltou de 1,6% para 60%, consolidando seu dominio no
setor (CORWIN, 2018; LACEY, 2011).

Instrumentos e 16gicas semelhantes foram aplicados no caso da energia eolica. O setor
edlico da China cresceu de forma extraordindria no periodo, tornando-se o maior mercado
mundial em 2010. Esse avanco foi impulsionado por uma série de politicas publicas, iniciadas
no 10° Plano Quinquenal (2001-2005), que introduziu a exigéncia de participagdo obrigatoria
de energias renovaveis na matriz elétrica. Em 2003, o governo langou o programa de
concessoes eolicas, com licitagdes competitivas que exigiam 70% de contetdo nacional nos
equipamentos, incentivando a industria doméstica.

A Lei de Energia Renovavel de 2006 foi um marco, ao estabelecer um arcabougo legal
para o setor e priorizar as renovaveis na distribuicao de energia. Em 2009, essa lei foi revisada
para obrigar as operadoras de rede a absorver toda a energia renovavel gerada, com subsidios
compensatorios via um fundo nacional. Outras medidas importantes incluiram o Plano de
Desenvolvimento de Médio e Longo Prazo (2007), o programa Wind Base (2008), que visava
desenvolver ao menos 10 GW em sete regides, e a introdugdo de tarifas feed-in (IRENA,
2013).

Apbs o periodo inicial de incentivos a expansdo do setor na China e de sua
participagdo no mercado global, as empresas chinesas consolidaram seu posicionamento como
maiores fabricantes, exportadoras e seu potencial em inovagdo técnica. Hoje, dezenas de
empresas chinesas como A Jinko Solar, JA Solar, Trina Solar e Yingli estdo entre as maiores
fabricantes de modulos fotovoltaicos do mundo, enquanto companhias como Sany, Goldwind

e Shanghai Electric representam o setor eolico.
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O crescimento das empresas chinesas de energias renovaveis € sua busca por novas
oportunidades de negdcios e investimentos no exterior esteve associada ao crescimento da
inova¢do no setor. Em 2023, o pais registrou 37 mil pedidos de patente relacionados a
armazenamento de energia, ou 48% do total mundial. Também liderou as solicitacdes de
patentes de invencdo em energia solar e hidrogénio, com 8 mil e 5 mil pedidos,
respectivamente. Pelo terceiro ano consecutivo, a China foi o pais com o maior nimero de
pedidos internacionais de patentes via o Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes
(PCT), ultrapassando 5 mil registros em 2023. No total, a China ja acumulou 126,400 pedidos
globais de patentes para células solares, mantendo a lideranga mundial. O pais detém a maior
participacdo mundial em quatro das cinco principais areas de energia limpa, com destaque
para a energia solar (54,9%) e a edlica (52%) (WIPO, 2024; IRENA, 2023).

Com a desaceleracao da economia chinesa, a energia renovavel surgiu como um raro
ponto positivo, com a tecnologia verde representando mais de 10% do crescimento em 2023,
um recorde, de acordo com o Centro de Pesquisa em Energia e Ar Limpo (CREA, 2024).
Com o consumo, o emprego ¢ o mercado imobiliario em decadéncia, o setor esta gerando
empregos € investimentos muito necessarios. Para proteger sua lideranga global, Beijing esta
redobrando seus esfor¢os. Em 2024, a China investiu quase US$ 680 bilhdes em fabricagado de
tecnologia limpa, quase igual aos gastos combinados dos EUA e da UE, de acordo com a
Agéncia Internacional de Energia. O impacto economico da tecnologia verde na China agora
supera o dos EUA, UE ou India (MYLLYVIRTA, 2024).

Recentemente, a China tem focado na promogao de eficiéncia energética por meio da
criacdo de um sistema energético mais integrado e eficiente por meio de uma estratégia
abrangente. Isso inclui a expansdo da geracdo renovavel com grandes projetos solares e
edlicos, especialmente em regides desérticas e offshore, além da promocdo da geragdo
distribuida e da integracdo com hidrelétricas. Segundo as mais recentes orientacdes, o
governo investira em infraestrutura moderna, como redes inteligentes e transmissdo em
corrente continua flexivel, para melhorar a integragdo e a distribuicdo da energia. Na gestdo
da demanda, havera estimulo a participacdo em programas de resposta ao consumo e uso de
tarifas por horario de pico. Por fim, a China busca maior estabilidade do sistema com usinas a
carvao mais flexiveis, armazenamento de energia e uso da biomassa em servigos auxiliares

(NDRC, 2024).
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A transicdo de baixo carbono da China ¢ impulsionada tanto por preocupagdes
ambientais quanto por prioridades estratégicas. Como o pais mais populoso do mundo, maior
fonte de emissdes de GEE e uma poténcia econdmica global, o governo chinés tem declarado
constantemente a sua intencdo em equilibrar crescimento com sustentabilidade, reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis importados e melhorar a qualidade do ar. Esse esforco
também reflete sua ambi¢do de aumentar sua influéncia e presenca em mercados

internacionais e liderar a governanga ambiental global.

3.3 Politicas climaticas e energéticas da China: evolugao, instrumentos e resultados

Com projetos em andamento e uma dire¢do politica clara, a China ndo apenas lidera
em capacidade de energia renovavel, mas também molda a transi¢do energética global. Mas
essa postura foi construida ao longo de décadas de analise da conjuntura externa e interna e de
formulacdo de politicas buscando otimizar o posicionamento do pais nesse contexto.
Enquanto no inicio da década de 1990, as mudancas climaticas na China eram vistas como
uma questdo cientifica abordada em negociagdes internacionais, no final da mesma década,
estas passaram a ser integradas ao planejamento econdmico nacional devido a preocupacdes
como seguranga energética, poluicdo do ar e satide publica.

Essas preocupacdes também impulsionaram iniciativas importantes, como a Lei de
Energias Renovaveis de 2005, a primeira a estabelecer as bases para uma estrutura voltada
para a aceleragcdo da transicdo energética na China. A lei estabeleceu politicas importantes,
incluindo: metas nacionais de energia renovavel; uma politica obrigatoria de conexdo e
compra; um sistema nacional de tarifas de alimenta¢do; e acordos para compartilhamento de
custos e financiamento de incentivos de energia renovavel (MOFCOM, 2013). Outra medida
foi 0 anuncio do Programa Nacional de Mudangas Climaticas de 2007, elaborado pela NDRC,
que foi o primeiro a detalhar objetivos, politicas e principais areas de a¢des para abordar as
mudangas climaticas (MEE, 2007).

A poluicdo atmosférica, especialmente grave em 2013-2014, com niveis
perigosamente altos de PM2,5, impulsionou novas reformas, como o Plano de Ag¢ao contra a
Polui¢cdo Atmosférica e a Revolucdo Energética de 2014, visando reestruturar o setor e

1'35

promover o crescimento sustentavel.” As reformas de mercado ganharam impeto com a

% 0 Plano Nacional de Acdo para a Qualidade do Ar da China (2013-2017) destinou US$ 390 bilhdes para
reduzir a poluicdo do ar, estabelecendo metas ambiciosas — como uma reducao de 34% nas emissdes de PM2,5
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introducao de projetos-piloto de comércio de carbono em 2013-2014, abrindo caminho para
um sistema nacional de comércio de emissdes alinhado as metas mais amplas de
reestruturacdo econdmica a partir do mandato presidencial de Xi.

Durante esse periodo, a visdo de Beijing sobre “novas energias” se consolidou como
prioridade nacional para o desenvolvimento de industrias tecnologicamente avangadas e
competitivas globalmente. O 13° Plano Quinquenal designou setores estratégicos para liderar
a modernizacdo industrial e o avanco tecnologico nas proximas décadas, incluindo
tecnologias ambientais e de eficiéncia energética, TI de ultima geracdo, biotecnologia,
fabricagdo de equipamentos de ponta, novos materiais, novas energias e veiculos elétricos.
Areas como baterias de ions de litio, veiculos elétricos e painéis solares se tornaram centrais,
nas quais a China avangou rapidamente. Para impulsionar esse crescimento, o governo
ofereceu subsidios, incentivos fiscais, investimentos estatais e crédito facilitado (USCBC,
2013).%

Os anos que sucederam o Acordo de Paris foram particularmente importantes para a
reafirmac¢do dos compromissos assumidos pela China em relacdo as mudancgas climaticas. O
governo alinhou os planos quinquenais com as metas propostas pela diplomacia chinesa na
COP-21, comprometendo-se a atingir o pico de emissdes por volta de 2030 e reduzir a
intensidade de carbono em 60-65% em relagdo aos niveis de 2005. Essas metas foram
integradas ao 13° FYP, incluindo metas setoriais vinculativas, como limitar a participagdo do
carvao no consumo de energia em 58%, o que foi alcancado até 2019. O progresso da China
pos-Paris foi impulsionado por esfor¢os para controlar a polui¢do do ar e reduzir o uso de
carvao, incluindo planos de agdo que melhoraram a qualidade do ar urbano e aceleraram a
mudanca para o gas natural, cujo consumo aumentou significativamente apds 2014.

Em 2018, a China ja havia reduzido a intensidade de carbono em 45,8%, atingindo
suas metas do Acordo de Copenhague antes do previsto. Paralelamente, a China avangou em

mecanismos baseados no mercado, lancando um sistema nacional de comércio de emissoes

em Beiijng e implementando reformas abrangentes. Essas metas incluiram a proibi¢ao de novas usinas a carvao
em regides-chave, a redugdo da capacidade siderurgica, a restrigdo da propriedade de automoveis, a expansio
das energias renovaveis ¢ a vinculagdo das promog¢des de autoridades a resultados ambientais. Todas as metas
foram cumpridas, com Pequim superando as expectativas ao reduzir a poluigdo em 55,5% até 2020. No entanto,
a implementagdo agressiva trouxe desafios, como a escassez de aquecimento devido a remoc¢do prematura de
caldeiras a carvao. Um novo plano para 2018-2020 foi seguido, sinalizando esfor¢os continuos para equilibrar as
metas de ar limpo com as realidades sociais e de infraestrutura.

* Embora incentivos generosos tenham levado a uma enxurrada de concorrentes de baixa qualidade e
inflacionado as vendas, Beijing acabou reduzindo os subsidios, mantendo um forte apoio politico para sustentar
o impulso do setor.
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(ETS) em 2017, comecando pelo setor de energia. Apds uma fase experimental, o ETS
ganhou forca legal com as Medidas Administrativas de 2021 para o comércio de carbono,
marcando o passo final em dire¢do a um mercado nacional de carbono operacional.

Essas mudancas foram acompanhadas pela transformagao do setor elétrico do pais que
teve a participacao relativa do carvao reduzida na geragcdo de eletricidade. O ano de 2007
registrou a maior participacdo do carvao na geragdo de eletricidade no pais, com 81% baseada
nesse combustivel. Em 2024 a redugdo do carvao na matriz elétrica chinesa foi a maior em
décadas: atualmente cerca de 58% da geragdo de eletricidade é proveniente da sua queima.
Paralelamente a participagdo de fontes renovaveis tem aumentado progressivamente.’’ Em
2024 a energia solar foi responsavel por 8,3% da geracdo de eletricidade e a edlica 9.8%,
correspondentes a 834 TWh e 991 TWh respectivamente. E importante constatar, contudo,
que essas variagodes relativas nao refletem o aumento continuo do consumo total de carvao,
cuja participagdo no setor elétrico em termos absolutos passou de 2.565 TWh em 2007 para
5.864 TWh em 2024 (EMBER, 2024).

Embora o carvao continue a dominar a matriz energética da China, o pais iniciou uma
mudanga transformadora em direcdo as energias renovaveis, tornando-se o maior produtor,
exportador e instalador mundial de painéis solares, turbinas eolicas, baterias e veiculos
elétricos. Para enfrentar os desafios persistentes com a implanta¢do de energia renovavel, o
governo nacional da China introduziu uma série de politicas destinadas a impulsionar a
utilizagdo de energia limpa e conter a reducdo. O Plano de Agdo para o Consumo de Energia
Limpa de 2018 da NEA estabeleceu metas nacionais e provinciais para o uso de energia
edlica, solar e hidrelétrica, juntamente as metas de controle de redugdo. As provincias foram
obrigadas a cumprir com horas minimas de compra para produgdo edlica e fotovoltaica,
embora muitas nao tenham cumprido.

Politicas de apoio como a estratégia Made in China 2025 foram fundamentais para

essa transi¢do, que langou as bases para investimentos massivos em energias renovaveis.”® Em

%7 Com excegdo da geragdo a partir da energia hidrelétrica, cuja participagio vem caindo progressivamente ap6s
o apice, 19,2%, em 2015 (EMBER, 2024).

38 Divulgado em 2015, o plano tem o objetivo de transformar a China em uma poténcia global em manufatura
avancada. Inspirado na iniciativa alema "Industria 4.0", o plano visa modernizar a industria chinesa por meio da
inovagdo tecnologica e da redugdo da dependéncia de tecnologias estrangeiras. Entre suas metas, destaca-se o
aumento do conteido doméstico em materiais essenciais para 70% até 2025. O plano foca em dez setores
estratégicos, incluindo tecnologia da informagao, roboética, aeroespacial, veiculos de nova energia, equipamentos
médicos ¢ semicondutores. Para alcancar esses objetivos, o governo chinés implementou politicas como
subsidios estatais, incentivos fiscais, investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento, e apoio a fusdes ¢ aquisigdes
de empresas estrangeiras.
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2024, o pais foi responsavel por quase 64% da nova capacidade mundial de energia
renovavel, adicionando aproximadamente 374 GW, principalmente a partir de instalagdes
solares. Esse aumento elevou a capacidade solar total da China para 887 GW, representando
mais da metade da capacidade solar global, e a capacidade edlica para 521 GW.
Notavelmente, a China atingiu sua meta de 1.200 GW de capacidade edlica e solar
combinadas para 2030 seis anos antes do previsto. A China também lidera em energia eolica
offshore, ostentando mais de 30 GW de capacidade, o que representa mais da metade do total
global. Além disso, o pais estd construindo 339 GW em projetos solares e edlicos em grande
escala, quase o dobro da capacidade em construcdo no resto do mundo combinado
(BOREINSTEIN, 2025).

Os numeros resultam de investimentos substanciais. A China lidera no investimento
em energias renovaveis. Em 2024 foram cerca de US$ 274 bilhdes investidos, um montante
que representa mais que o dobro do segundo pais da lista, EUA, com US$ 104 billhdes e cerca
de dez vezes mais que a terceira posi¢do, ocupada pelo Brasil com US$ 27 bilhdes em
investimentos (BNEF, 2025). Esses avan¢os sdo apoiados por investimentos em
infraestrutura, incluindo redes elétricas de ultra-alta tensdo e na eletrificagdo de diversos
setores. O setor de energia limpa da China contribuiu com um recorde de 10% para o PIB em
2024, ressaltando o impacto econdmico de suas iniciativas em energia renovavel
(MYLLYVIRTA, 2025).

Um dos principais impulsionadores da transi¢cao energética na China tem sido o acesso
a financiamento de baixo custo de bancos estatais como o CDB. Grandes incorporadoras,
como Longyuan, Datang Renewable Power, Huaneng e Guangdong Nuclear, além de grandes
empresas de energia edlica e solar, receberam bilhdes em crédito.

A China implementou o Catalogo de Orientagdes para a Industria de Transicdo Verde
e de Baixo Carbono atualizado, finalizado por uma coalizdo de ministérios liderada pela
NDRC apds uma consulta publica em 2023. Em comparagdo com sua versao anterior de 2019,
a versao de 2024 muda o foco mais para as industrias de "baixo carbono" em vez de apenas
para a protecdo ambiental, e inclui setores tradicionais que precisam de melhorias
sustentaveis. Notavelmente, agora lista as industrias envolvidas em captura, utilizagdo e
armazenamento de carbono (CCUS), alternativas a substancias destruidoras da camada de
ozonio e processos industriais de redugdo de emissoes. Também expande as iniciativas de

carvao limpo, adicionando a transformacdo de unidades de energia a carvao em baixo
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carbono.” Embora o Catdlogo ndo seja juridicamente vinculativo, ele atua como uma
referéncia fundamental para governos, empresas e instituicdes financeiras na alocag¢do de
financiamento verde, como empréstimos ou subsidios.

Nos ultimos anos, a China também expandiu significativamente sua estrutura de
financiamento verde por meio de iniciativas importantes em seguros verdes, financiamento de
transicdo e investimentos focados em biodiversidade. Em abril de 2024, seguindo as
Diretrizes de Classificagdo de Seguros Verdes de 2023, a Administragdo Nacional de
Regulamenta¢do Financeira (NFRA) divulgou pareceres orientadores para promover o
desenvolvimento de alta qualidade de seguros verdes. Essas diretrizes identificam nove areas
prioritarias para cobertura, incluindo desastres naturais relacionados ao clima, inovagdo
tecnologica de baixo carbono, energia verde, restauracdo de sumidouros de carbono,
manufatura ambientalmente responsavel e transporte sustentavel.

Paralelamente, em mar¢o de 2024, uma coalizdo liderada pelo Banco Popular da
China (PBoC) emitiu diretrizes para fortalecer o apoio ao desenvolvimento verde e de baixo
carbono por meio do financiamento de transi¢do. Essas medidas incluem o estabelecimento de
padrdes para atividades de transi¢do, regras de divulgacdo, design de produtos € mecanismos
de incentivo. Padrdes de financiamento de transi¢ao ja foram desenvolvidos e testados para
setores de alta emissdo, como siderurgia, energia térmica, materiais de construcdo e
agricultura, com novos padrdoes em andamento para industrias como cobre, aluminio e téxteis.

Além disso, em janeiro de 2024, o Ministério da Ecologia e Meio Ambiente (MEE)
lancou a Estratégia e Plano de Acdo para a Conservacao da Biodiversidade da China (2023-
2030), que preconiza a integracdo de consideragdes sobre a biodiversidade nas finangas
verdes. Isso inclui a incorporagdo da biodiversidade ao Catalogo de Projetos Aprovados por
Titulos Verdes e o incentivo as instituicdes financeiras para que levem em conta a
biodiversidade nas decisdes de investimento e empréstimo (YUE; NEDOPIL, 2025).

No terceiro trimestre de 2024, os empréstimos verdes da China, tanto em moeda
nacional quanto estrangeira, atingiram 35,75 trilhdes de yuans (aproximadamente US$ 4,9
trilhdes), marcando um aumento de 19% em relagdo ao mesmo periodo de 2023. Os
empréstimos verdes agora representam 13,9% do total de empréstimos pendentes. A maioria

39 0 termo "carvio limpo"descreve um conjunto de tecnologias que visam reduzir o impacto ambiental de usinas
termelétricas a carvao, mas ¢ alvo de criticas significativas. Os criticos argumentam que o conceito ¢ enganoso ¢
que, mesmo com essas tecnologias, o carvdo continua sendo uma fonte de energia muito poluente. Além disso,
muitas tecnologias de carvdo limpo, como captura ¢ armazenamento de carbono (CCUS), ainda ndo sdo
amplamente implantadas, comercialmente viaveis ou comprovadamente eficazes em escala (COCA, 2018;
SHEARER, 2024).



98

dos novos titulos verdes emitidos em 2024 veio de entidades estatais ou controladas pelo
estado, nas quais o governo detém pelo menos 50% de participagdo. No entanto, o
envolvimento do setor privado cresceu significativamente, com empresas nio estatais
aumentando sua participacao na emissao de apenas 1% em 2021 para cerca de 20% em 2024.
Os empréstimos verdes sao direcionados principalmente para a modernizacdo da
infraestrutura e o desenvolvimento de energia limpa. Em termos setoriais, os empréstimos tém
aumentado constantemente para as industrias envolvidas na producdo e fornecimento de
eletricidade, aquecimento, gas e agua (YUE; NEDOPIL, 2025).

Uma das principais iniciativas da expansdao das financas verdes na China foi o
mercado de crédito de carbono. O mercado nacional de comércio de carbono da China,
lancado em 2021, foi projetado para reduzir as emissdes por meio da atribuicdo de cotas de
carbono negociaveis as empresas, criando incentivos financeiros para operagdes de baixo
carbono. Inicialmente, o mercado abrangia mais de 2.225 empresas de energia a carvao e gas,
a maioria estatais, que, juntas, respondiam por cerca de metade das emissoes relacionadas a
energia na China (CAMPOS, 2022).

O sistema nacional de comércio de emissdoes (ETS) da China opera concedendo as
empresas uma cota gratuita de Licencas Certificadas de Emissdo (CEAs), que elas devem
gerenciar com base em suas emissdes reais. As empresas que emitem mais do que sua cota
devem comprar licencas adicionais, enquanto aquelas que emitem menos podem vender seu
excedente. Em vez de usar limites absolutos de emissdo, o sistema se baseia em parametros de
intensidade de carbono especificos do setor definidos pelo governo, que se tornam mais
rigorosos com o tempo. As empresas sdo obrigadas a enviar dados operacionais mensais e
relatar as emissoes anuais. Desde o seu lancamento, o ETS da China se tornou o maior do
mundo, abrangendo aproximadamente 5,1 bilhdes de toneladas de CO: equivalente, ou cerca
de 40% das emissdes totais do pais. Até o final de 2023, o comércio acumulado atingiu 442
milhdes de toneladas, avaliado em 24,92 bilhdes de yuans (cerca de US$ 3,5 bilhdes)
(REUTERS, 2024).

O ETS apresentou alguns efeitos mensuraveis na reducdo de emissdes. Analises de
usinas termoelétricas reguladas mostram declinios de 2,46% a 3,13% na intensidade de
carbono e uma queda anual de 0,86% nas emissdes durante a primeira fase de implementagao
do sistema (LI et al., 2025). Avaliagdo complementar do setor elétrico identificou redugdes

mais expressivas, entre 13,4% e 13,9% nas emissoes de CO: entre 2013 e 2020, atribuidas a
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regulacao pelo ETS (ZHANG; WANG; LIU, 2024). Em perspectiva multissetorial, os
programas-piloto precursores do ETS nacional foram associados a redugdes médias de 16,7%
nas emissoes totais e 9,7% na intensidade de carbono das empresas participantes (QIU et al.,
2022). Além disso, regides abrangidas pelo ETS registraram co-beneficios adicionais, como
uma queda de 4,8% nas concentragdes de PM..s (CHEN et al., 2021).

Ainda assim o programa ainda tem eficdcia bastante limitada. Desde sua criagdo, o
sistema negociou 239,9 milhdes de toneladas em permissdes, somando 11,03 bilhdes de
yuans, nimeros considerados modestos frente a escala do mercado chinés.* Além disso, os
precos permanecem relativamente baixos (cerca de 50 yuans/tCO2 em 2023) e muitos setores
intensivos permanecem fora do sistema, reduzindo o potencial mitigador. Problemas
recorrentes de qualidade dos dados, alocagdo excessiva de permissdes e baixa participacao de
agentes também comprometem a descoberta eficiente de precos e a credibilidade regulatéria
do mercado (LI, 2025).

Outro projeto consistiu no langamento de zonas ou cidades piloto. As zonas piloto de
finangas verdes da China, divulgadas a partir de 2017 em Zhejiang, Jiangxi, Guangdong,
Guizhou e Xinjiang (e posteriormente expandidas para incluir Lanzhou em 2019) visam
promover crédito, seguros e titulos verdes; apoiar instituigdes financeiras no avancgo das
financas verdes; explorar mercados de direitos ambientais; e desenvolver estruturas de
controle de risco. Em marco de 2020, Huzhou foi designada como a primeira cidade piloto da
China a integrar financas verdes com o desenvolvimento de edificios sustentaveis (SHA,
2022).

O pais passou a liderar em inovagao tecnologica, registrando mais patentes de energia
renovavel do que qualquer outra nagdo. A energia edlica se destaca como um simbolo da
lideranca da China em energia limpa, com o aumento do consumo e o langamento de projetos
sem subsidios até 2019 a pregos competitivos com o carvao. No entanto, os desafios
permanecem: a implantagdo de energias renovaveis tem sido prejudicada pela restricdo devido
a continuidade da energia térmica na rede e a falta de infraestrutura de transmissdo. Para
resolver isso, a China introduziu mecanismos como cotas provinciais € comércio
interprovincial de energia renovavel, alcangando algumas melhorias, como a reducdo da

restri¢do eolica para 7% em 2018.
4" Os nimeros sdo insignificantes se comparados aos do ETS da Unido Europeia, que estd em operagdo ha
cerca de 20 anos. Somente em 2022, foram negociadas 12,5 bilhdes de toneladas de licencas de emisséo e o
sistema registrou um volume de negdcios recorde de 865 bilhdes de euros (US$ 958 bilhdes) (ECO
BUSINESS, 2023).
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A transicao para energias renovaveis sem subsidios tornou-se um foco importante em
2020, apoiada por planos de construgdo atualizados e metas de consumo obrigatérias. Em
resposta a crise financeira de 2008-2009, diversos paises langaram programas de estimulo as
energias renovaveis (VARRO et al., 2020). Os governos frequentemente utilizam subsidios
para promover a inovacao verde e atingir objetivos politicos (WU; HU, 2020). Na China,
agéncias como a NDRC e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia emitiram politicas de apoio a
P&D verde. Por exemplo, a Politica de Incentivo Financeiro para Transformagao Tecnologica
com Economia de Energia da NDRC recompensa empresas nas regides central e ocidental
com uma economia de 300 yuans/tonelada de carvao padrao para incentiva-las a implementar
projetos de transformacao tecnologica de economia de energia para substituir 0s processos e
equipamentos de produc¢ao existentes (SHAO, CHEN, 2022).

Como uma das principais formas de subsidio, a China usava tarifas feed-in (FiTs)
como precos garantidos pagos pelo governo aos produtores de energia renovavel para cada
quilowatt-hora (kWh) de eletricidade que eles fornecem a rede para garantir retornos estaveis
¢ atraentes sobre investimentos em energia renovavel, principalmente durante os estagios
iniciais da implantacdo da tecnologia.

No entanto, com a queda do custo das energias renovaveis e o amadurecimento do
mercado, a China comecou a eliminar gradualmente os FiTs em 2021 para projetos solares e
edlicos onshore de grande escala. Em seu lugar, o governo introduziu um sistema competitivo
baseado em leildes (também conhecido como paridade de rede ou precificagdo sem subsidios)
para refletir a crescente competitividade das energias renovaveis. Essa transicdo também foi
impulsionada pela necessidade de lidar com um significativo acimulo de pagamentos de
subsidios, que havia crescido para dezenas de bilhdes de yuans. Como resultado, o setor de
energia renovavel da China agora esta mais moldado por mecanismos baseados no mercado,
como leildes e precificacao no spot market (SONG, et al, 2023).

Em 2024, o governo chinés destinou aproximadamente 5,4 bilhdes de yuans (US$ 1
bilhdo) em subsidio para energia renovavel. Na sequéncia, a NDRC anunciou a reducdo dos
subsidios para energia renovavel apds o aumento nas instalagdes solares e edlicas sem
precedentes (REUTERS, 2025). Para estimular a adocao de veiculos elétricos, a China
ofereceu subsidios substanciais aos consumidores, fabricantes e para a industria de baterias de
litio. Em 2024, um programa forneceu até 20.000 yuans (US$ 2.800) por veiculo,

beneficiando aproximadamente 3,7 milhdes de compradores. Fabricantes lideres de veiculos
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elétricos, como a BYD, receberam subsidios governamentais significativos e desde 2009, o
governo chinés investiu mais de US$ 230 bilhdes em sua inddstria de baterias, apoiando
empresas como a CATL, que recebeu pelo menos US$ 150 milhdes anualmente desde 2020
(REN, 2025). O impacto desses subsidios ainda ¢ pouco explorado (DONG et al., 2020).
Apesar dos avangos, persistem desafios estruturais e institucionais. A forte
dependéncia de importacdes de petroleo e gas natural reforca a centralidade da seguranca
energética nas decisdes politicas. Além disso, ha conflitos entre atores influentes do setor,
como o Conselho de Eletricidade da China (CEC) e a State Grid, que continuam a favorecer o
carvao. Assim, a implementacdo de politicas climaticas depende de uma coordena¢ao mais
eficaz entre o Ministério de Ecologia e Meio Ambiente, responsavel pela fiscalizacdao
ambiental, e os 6rgdos que ainda controlam a formulagao de politicas energéticas, a Comissao
Nacional de Desenvolvimento e Reforma e a Administracio Nacional de Energia. A
consolidagdao das responsabilidades ambientais e a introdu¢do de um mercado de carbono
indicam possiveis avangos, enquanto a meta de neutralidade até 2060 fornece um impulso

adicional a coeréncia das politicas de descarbonizagao.

Quadro 2 - as principais politicas climaticas da China dos ultimos 20 anos
Ano / Politica / Objetivos Principais Resultados / Impactos

Periodo Instrumento

2005 Lei de Energias Estabelecer metas nacionais,  Base legal para a
Renovaveis conexao obrigatdria, tarifas expansao massiva das
feed-in (FiTs), renovaveis

compartilhamento de custos e

financiamento
2007 Programa Nacional = Definir objetivos, politicas e  Integracdo das
de Mudancas areas de ac¢do contra mudancas climaticas ao
Climaticas (NDRC) mudancas climaticas planejamento
econdmico
2013 Plano de Acdo contra Reduzir polui¢do, reestruturar Impulso a reducao do
2014 a Poluicao setor energético carvao e promocgao de
Atmosférica e gas natural

Revolucio



2013
2014

2015

2017

2018

2019-

2024

2021

2023-
2024

2023—-
2024

2021-
2024

Energética
Pilotos de Comércio

de Carbono

Compromissos
COP21 (Acordo de

Paris)

Sistema Nacional de
Comércio de

Emissoes (ETS)

Plano de Acao para o
Consumo de Energia
Limpa (NEA)

Made in China 2025
e incentivos
industriais

Fim gradual dos FiTs
e introducio de
leiloes

Catalogo de
Industria Verde e de
Baixo Carbono
(NDRC)

Diretrizes de
Financiamento de
Transicio (PBoC e
NFRA)

Zonas Piloto de

Financas Verdes

Testar mercado de emissoes

Pico de emissoes até 2030;
reduzir intensidade de
carbono em 60-65% (base
2005)

Regulamentar emissdes com

cotas negociaveis

Expandir solar, edlica e hidro;
metas nacionais/provinciais;
reduzir curtailment
Impulsionar setores
estratégicos (baterias, EVs,
painéis solares)

Reduzir dependéncia de

subsidios, paridade de rede

Orientar financiamento verde,
incluir CCUS e setores de

alto carbono

Padrdes para crédito verde e
financiamento de setores de

alta emissao

Criar hubs de inovacao em

crédito e seguros verdes

Base para o Sistema
Nacional de Comércio
de Emissdes

Inclusdo nos planos
quinquenais; limitagdo
do carvao a 58% do
consumo energético
Maior mercado de
carbono do mundo
(40% das emissdes
nacionais)

Aumento significativo

da geracdo renovavel

China lider global em

EVs, solar e edlica

Maior competitividade

das renovaveis

Referéncia para bancos

e subsidios verdes

Empréstimos verdes
chegaram a US$ 4.9 tri
em 2024 (13,9% do
total)

Expansdo nacional de
instrumentos

financeiros climaticos
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2009— Subsidios a veiculos Estimular ado¢ao em massa Mais de 3,7 milhdes de
2024 elétricos e baterias de EVs e desenvolvimento de  beneficiarios em 2024;
industrias estratégicas USS$ 230 bi investidos
desde 2009
2023—  Estratégia de Integrar biodiversidade a Inclusdo em titulos
2030 Biodiversidade financas verdes e verdes e incentivos
(MEE) investimentos financeiros
2060 Neutralidade de Alinhar desenvolvimento Fornece diretriz de
(meta)  carbono energético com metas longo prazo para
climaticas descarbonizagao
AMARAL et al (2022)

3.4 Entre a ambicao e a realidade: o desafio energético da China

Apesar dos avangos significativos nos compromissos climaticos assumidos pela China
e da adocao de uma série de politicas, planos e metas voltados a descarbonizagdo e ao
desenvolvimento sustentavel, a transi¢ao do pais para uma economia verde ainda enfrenta
diversos obstaculos. Esses desafios sdo tanto de natureza estrutural, como a predominéancia de
uma infraestrutura energética baseada em combustiveis fosseis e a dependéncia econdmica de
regides inteiras do pais em setores altamente emissores, quanto decorrentes de interesses
conflitantes entre governos locais, empresas estatais e privadas, instituicdes financeiras,
trabalhadores e comunidades. Nesse contexto, a persistente dependéncia do carvao se destaca
como um dos principais entraves, dado seu papel central na economia de diversas provincias,
na geragdo de empregos e na garantia da seguranga energética nacional.

Apesar de uma redugdo de 10% no consumo de carvao na ultima década, a trajetoria
da China pds-Paris mostrou sinais mistos: apds um declinio de 2013 a 2016, o uso e as
emissdes de carvao aumentaram novamente, com a China respondendo por quase 30% das
emissdes globais até 2018. Um fator-chave foi a descentralizagdo da autoridade de
investimento em 2014, que permitiu as provincias aprovar novas usinas termelétricas a
carvao, desencadeando um aumento nos projetos. Embora agéncias centrais como a NDRC e

a NEA tenham introduzido contramedidas, como um sistema de “semaforo” e avaliagoes de
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risco para aprovagdes de carvao, o excesso de capacidade e os subsidios continuos, tanto
diretos quanto indiretos, continuaram a apoiar o setor de carvao (ZHAO et al, 2017).

Recentemente, a NEA e a NDRC também divulgaram um plano que permite a
constru¢do de novas usinas termelétricas a carvao até pelo menos 2027, especialmente em
regides que precisam atender a demanda de pico ou estabilizar a rede elétrica. O plano exige
que as novas usinas emitam de 10% a 20% menos CO- por unidade do que a média de 2024 e
prevé a modernizagcdo das usinas existentes (ENERDATA, 2025; CREA, 2025). Analistas
apontam que a politica carece de clareza sobre quantas usinas a carvao serdo modernizadas e
quais incentivos serdo oferecidos para incentivar a participacdo da industria, fatores
considerados essenciais para determinar seu impacto real, e que ¢ improvavel que a politica
desencadeie uma ampla transforma¢do da inddstria ou atraia investimentos significativos,
sugerindo que seu principal objetivo pode ser pilotar tecnologias selecionadas, em vez de
impulsionar mudancas em larga escala (PATEL, 2024).

Enquanto os formuladores centrais reconhecem a necessidade de reduzir o uso de
carvao, os governos locais enfrentavam incentivos conflitantes: a dependéncia economica das
industrias relacionadas ao carvao e do emprego torna a implementagdo das metas nacionais
desafiadora. Provincias como Mongolia Interior, Shaanxi e Shanxi permaneceram fortemente
investidas em carvao, e a resisténcia local, a capacidade limitada e os temores de reducdo do
crescimento do PIB dificultaram a aplicacdo eficaz. Em resposta, varios ministérios emitiram
politicas para reduzir o excesso de capacidade e promover energia mais limpa, mas o papel
percebido do carvao em garantir a seguranga energética continua a complicar a transicao de
baixo carbono da China (CREA, 2025).

Diversas empresas regionais de carvdo e energia tém intensificado os investimentos
em usinas termelétricas a carvdo, ajustando suas estratégias para manter a predominancia
dessa fonte energética em nivel provincial. Provincias como Xinjiang, Mongolia Interior, e
Shaanxi lideram na construgao e comissionamento de novas usinas a carvao. Mais de 94 GW
de novas usinas termelétricas a carvao iniciaram a construgdo em 2024. A constru¢ao de
usinas termelétricas a carvao, novas ou retomadas, na China caiu de forma constante, de 84,3
GW em 2015 para 32,1 GW em 2021. No entanto, desde 2022, esse nimero tem aumentado,
impulsionado por uma onda de novos projetos. As provincias mencionadas lideram com o

comissionamento, aprova¢do ou constru¢do de usinas a carvao de pelo menos 20 GW cada.”

41 , . . . - , - . .
A provincia de Shanxi, apesar de ser a maior produtora de carvao do pais, ndo figura entre as mais ativas nesse
tipo de expansdo em 2024. As outras que aprovaram, comissionam ou iniciaram a constru¢do de ao menos 10
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E notério que ndo é apenas das empresas produtoras o interesse em desacelerar a
substitui¢do do carvao na matriz energética chinesa, mas também das comunidades locais que
dependem da renda e do emprego da industria carbonifera. Sdo cerca de trés milhdes de
trabalhadores empregados diretos nos setores de mineragdo e geracao a carvao na China, sem
contar os trabalhos indiretamente gerados. As demandas dessa populagdao também impactam
nas agdes dos politicos locais que tem no bem-estar e desenvolvimento local um requisito
para suas futuras promog¢des (GONG; LEWIS, 2024).

Adicionalmente, seguindo uma série de apagdes, principalmente o mais grave, no
verdo de 2022, quando uma onda de calor prolongada na China elevou a demanda por
eletricidade a niveis recordes, causando apagdes em algumas areas, incluindo Guangzhou.
Assim que as temperaturas ultrapassaram 37°C por mais de uma semana, chegando até¢ a
40°C, agéncias do governo emitiram novas diretivas desacelerando os planos de substituicao
do carvao. De acordo com um especialista da Companhia da Rede Elétrica do Sul da China,
cada grau acima de 35°C em Guangzhou adiciona de 3 a 5 milhdes de quilowatts a carga de
energia, potencializando uma sobrecarga no sistema (DAVIDSON, 2022).

A partir do ocorrido, a China acelerou a aprovagdo de novas minas de carvdo e a
constru¢do de minas ja aprovadas para dar suporte ao seu fornecimento de energia durante
picos de demanda. O FYP energético da China para 2021-2025 visa aumentar a produgdo em
todas as principais fontes de energia, incluindo, além das renovaveis, petroleo, gas, carvao e
energia nuclear, para reduzir a dependéncia de fornecedores estrangeiros e evitar apagoes,
especialmente a luz das interrup¢des no mercado de energia causadas pela guerra na Ucrania.
Embora as metas climaticas permanecam na agenda, a seguranca energética tem sido
prioridade, com planos para adicionar 800 GW de capacidade de geracdo de energia, em parte
por meio de novas e modernizadas usinas a carvao, apesar de ndo haver uma meta explicita de
producao de carvao. O plano cita o aumento da produgdo de petroleo para 200 milhdes de
toneladas anuais até 2025, um aumento de 5% em relagdo a 2018, e de gas para 230 bilhdes
de metros ctbicos, 19% a mais do que em 2020 (NDRC, NEA, 2022). No entanto, os criticos
observam que o plano carece de clareza sobre como a China reduzira as emissdes do carvao,
sua fonte de energia mais intensiva em carbono (LO, 2022).

Outro desafio ¢ a rapida expansdo da energia renovavel na China, particularmente

eblica e solar, que ultrapassou o desenvolvimento de sua infraestrutura de rede, levando a

GW em usinas termelétricas incluem Gansu, Zhejiang, Guangdong, Guizhou, Jiangxi, Ningxia, Jiangsu,
Shandong, Anhui e Hebei (PATEL, 2025).
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desafios significativos na integracdo dessa energia limpa ao sistema elétrico nacional. Um
problema fundamental ¢ a incompatibilidade geografica entre a produgdo e o consumo de
energia: enquanto as regides do noroeste tém recursos renovaveis abundantes, a maior
demanda por eletricidade estd nas provincias do leste e do sul. Em 2022, dez regides
provinciais do leste e do sul (Pequim, Tianjin, Hebei, Xangai, Jiangsu, Zhejiang, Fujian,
Shandong, Guangdong e Hainan) consumiam 50% da eletricidade do pais, mas geravam
apenas 40%. Enquanto isso, seis regides do norte e do oeste (Mongodlia Interior, Shanxi,
Shaanxi, Gansu, Ningxia e Xinjiang) produziam 25% da eletricidade da China, consumindo
apenas 18% (REUTERS, 2023).

Essa disparidade sobrecarrega a capacidade de transmissdo existente, resultando em
restricdo de energia (onde a energia renovavel gerada ndo pode ser utilizada). Em 2020, a taxa
de restri¢do de energia eolica na China foi de aproximadamente 3,5% em nivel nacional, com
taxas mais altas em certas regides *ocidentais: Xinjiang teve uma taxa de restrigdo de 10%,
Tibete 7%, Gansu 6,4% e Hunan 5,5%. Esse nimero ¢ muito melhor que o pico da taxa de
restricdo de 17% no ano de 2016. Em relacdo a energia solar, a restrigdo foi de
aproximadamente 5 terawatts-hora (TWh), 2% em nivel nacional, em 2020, com taxas de
25,4% no Tibete, 8,0% em Qinghai, 4,6% em Xinjiang e 3,6% na Mongdlia Interior,
refletindo uma reducdo em relacdo aos anos anteriores (OXFORD ENERGY, 2023).

Esses nimeros destacam os desafios continuos na integracdo de energia renovavel na
rede elétrica da China, particularmente em regides onde a capacidade de gera¢do excede a
demanda local e a infraestrutura de transmissao ¢ insuficiente e, a0 mesmo tempo, avangos na
modernizagdo da rede e melhorias na eficiéncia energética. Os esforgos para lidar com essas
questdes incluem investimentos em linhas de transmissdo de ultra-alta tensdo e medidas
politicas destinadas a melhorar a flexibilidade e a coordenagdo da rede entre as provincias.
Até o final de 2024, a China havia concluido 42 projetos de transmissao de ultra-alta tensao
(UHV), 38 pela State Grid Corporation e 4 pela China Southern Power Grid, aumentando a
capacidade de transmissdo de energia inter-regional para mais de 300 milhdes de quilowatts
(YITING, 2025).

Finalmente, como demonstrado previamente, a autoridade central do Estado emite
diretrizes gerais para que ministérios e agéncias competentes as interpretem e implementem

ao seu modo. Consequentemente, o controle da lideranga geralmente ndo ¢ totalmente

42 X ~ ~ . . - . \ . N
Refere-se a redugdo da produgdo de energia em usinas edlicas por motivos externos as suas instalagdes.
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exercido de cima para baixo. Em vez disso, as diretrizes centrais costumam ser vagas o
suficiente para acomodar interesses diversos. Embora essa dindmica possa operar com graus
variados de sucesso, o Partido busca otimizar a implementagdo adequada das politicas por
meio do uso da coercdo "para disciplinar o comportamento errante dos subordinados"
(HAMEIRI; JONES, 2018, p. 581).

A maior parte dos empréstimos para projetos no exterior ¢ canalizada por meio dos
dois grandes bancos de desenvolvimento da China. Embora seu mandato seja implementar a
agenda governamental, concentrando suas atividades na esfera politica, essas institui¢des
também visam proteger sua propria solvéncia, mantendo balancos patrimoniais rentaveis.
Portanto, sdo responsaveis por avaliar os riscos de investimento e podem recusar projetos
(VARRALL, 2015).

Da mesma forma, as estatais chinesas e as grandes empresas privadas com fortes
ligacdes com o Estado, sdo responsaveis pela implementacao pratica de projetos e, portanto,
possuem forte capacidade de influenciar o processo de tomada de decisdes. Elas sdo
poderosas e influentes devido aos seus recursos econdmicos e por dominarem a posi¢cao
intermedidria entre os chineses e o contexto politico do pais estrangeiro. Segundo Zhang e
Smith (2017, p. 11), “elas constroem relagdes estreitas com agéncias governamentais
chinesas, ministérios do governo anfitrido, politicos e empresas locais”. Visando garantir
projetos e mercados lucrativos para si, essas empresas frequentemente se envolvem em lobby
com politicos estrangeiros e priorizam projetos poluentes.

Uma lista de apenas 36 empresas sdo responsaveis por metade das emissdes de CO2
do mundo. Destas, 11 sdo estatais chinesas, todas relacionadas a geracdo de energia, cimento,
mas principalmente a exploragdo de carvao: CHN Energy (mineragdo e carvao), Jinneng
Group (mineragdo e carvao), Cement industry of China (cimento), Shandong Energy
(mineragdo e carvao), China National Coal (mineracdo e carvao), CNPC (petroleo e gas),
Shaanxi Coal and Chemical Industry (minerac¢do e carvao), Shanxi Coking Coal (mineragdo e
carvao), China Huaneng (geracao de eletricidade a partir de multiplas fontes), Luan Chemical
(mineragdo e carvao), CNOOC (petréleo e gas) (VENDITTI, 2025).

Assim, os investimentos em projetos de energias fosseis no exterior patrocinados por
bancos e empresas chinesas ainda permanecem em expansdo. As empresas de energia

chinesas instalaram um recorde de 24 GW de capacidade de geragdo de energia nos paises da



108

BRI em 2024, de acordo com a Wood Mackenzie. Isso marca o nivel mais alto desde o inicio
da BRI em 2013, e muito acima dos 10 GW em 2023 e 22 GW em 2022 (NG, 2025).

Quando Xi Jinping anunciou que a China deixaria de financiar novas usinas
termelétricas a carvao no exterior e, em vez disso, apoiaria projetos de energia renovavel, isso
sinalizou uma grande mudanca na politica energética internacional do pais, potencialmente
abordando as lacunas de financiamento em energia limpa para paises em desenvolvimento.
Desde entdo, o financiamento chinés para energia no exterior tem se concentrado em energias
renovaveis, sem novos investimentos em carvao. No entanto, 1SS0 ocorre em um contexto no
qual o investimento geral em energia estd diminuindo e aqueles existentes ainda sdo, em
grande parte, intensivos em carbono (petrdleo e gas). Além disso, as usinas a carvao
aprovadas antes do compromisso continuam a entrar em operacao.

Projetos de energia a carvao seguem em andamento principalmente no sudeste asiatico
e na Africa. Em 2021, o CDB concedeu um empréstimo de US$ 2,72 bilhdes para projeto de
construgdo de usina termelétrica a carvao de Kusile de 4.800 MW na Africa do Sul enquanto
em 2020 foram aprovados os créditos US$ 1,77 bilhdo pelo China Exim-bank para a
construgdo de uma termelétrica de 1320 (2 x 600) MW em Patuakhali, Bangladesh e de US$
670 milhdes para a termelétrica de 700 MW de Sihanoukville, no Paquistdo, entre outros
projetos (AIDDATA, 2025).

Mais de 68% da capacidade de geragdo no exterior financiada em 2022 e 2023 foi
alocada para projetos de energia renovavel solar (53,6%), eolica (14,5%) e hidrelétrica
(1,3%). Os outros 30,6% aprovados foram para projetos de geracdo com gas natural. Essas
proporg¢des contrastam com o periodo dos vinte anos anteriores nos quais 33,2% dos projetos
financiados eram de geracdo a carvao e 16,8% a gas. Observa-se ainda uma queda acentuada
nos projetos hidrelétricos que no periodo compunham 30,6% do total. Nao obstante, desde
2018, houve um declinio notdvel na quantidade de projetos e da capacidade no exterior
financiada por empresas e bancos chineses. Desde o lancamento da BRI até o inicio da
pandemia de COVID-19 (2013-2019), os investimentos chineses atingiram uma capacidade
média anual de aproximadamente 16 GW. Entre 2020 e 2023, a capacidade anual caiu para 4
GW. Esse declinio pode ser atribuido a uma combinacao de desafios: disrupgdes causadas
pela pandemia, dificuldades econdmicas na China e restrigdes financeiras nos paises
tomadores de empréstimos — como divida crescente e taxas de juros mais altas — que

tornaram o financiamento para o desenvolvimento menos acessivel (MORRO et al, 2025).
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Apesar dos compromissos assumidos, a transicdo para uma economia verde enfrenta
entraves estruturais e politicos. Internamente, a dependéncia do carvao segue impulsionada
por interesses regionais, pela necessidade de garantir seguranga energética e pelo papel central
dessa fonte na economia de varias provincias. A descentralizagdo da aprovacao dos projetos e
os incentivos econdmicos locais resultaram na continuidade e até na expansao de novas usinas
a carvao, mesmo apods diretrizes centrais contrarias. Além disso, problemas na infraestrutura
de rede elétrica limitam a integragdo eficaz das energias renovaveis.

Externamente, embora tenha havido uma mudanga expressiva na composi¢do do
financiamento energético chinés, com aumento do apoio a fontes renovaveis e reducao de
investimentos em carvao, essa tendéncia ocorre em um contexto de queda geral nos
investimentos. Ainda assim, parte significativa do financiamento externo continua direcionada
a projetos fosseis, especialmente em paises da Africa e do sudeste asiatico, revelando uma
contradicdo entre os compromissos anunciados e a pratica efetiva. A persisténcia dessas
dindmicas sugere que a transicao energética chinesa, embora real, ainda ¢ marcada por tensdes

entre objetivos climaticos e imperativos de desenvolvimento e estabilidade economica.
3.5. Consideracées finais do capitulo

Observou-se que a governanga climdtica chinesa ndo pode ser compreendida a partir
de uma simples oposi¢ao entre vontade politica central e falhas locais de implementagdo, mas
sim como o produto de uma arquitetura institucional complexa, marcada por centralizagdo
politica, descentralizacdo administrativa, fragmentacdo burocratica e incentivos assimétricos.
A andlise do Partido-Estado, dos mecanismos de experimentacdo local e da logica dos
sistemas de metas revelou que a politica climatica chinesa ¢ construida em um ambiente no
qual multiplos centros de poder, interesses setoriais e prioridades territoriais interagem de
forma frequentemente contraditoria

O diagnostico, por parte do CPC, de que a degradacao ambiental, o crescimento dos
protestos domésticos, as pressdes internacionais sobre grandes emissores, questdes relativas a
seguranga energética e as oportunidades da internacionalizagdo produtiva e tecnologica das
cadeias de baixo carbono representam ameagas ou oportunidades para a manuten¢ao do poder
politico foi central para a reconfiguragdo da politica climatica. E nesse contexto que a

Civilizacdo Ecologica emerge como uma moldura ideoldgica estratégica, capaz de costurar
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objetivos ambientais a imperativos mais amplos de crescimento econdOmico, estabilidade
social, politica externa e modernizacdo industrial. Ao articular “Montanhas Verdes” e
“Montanhas de Ouro”, esse paradigma fornece ao Partido uma linguagem normativa que
permite integrar a agenda climatica ao projeto nacional de desenvolvimento e a busca por
legitimidade interna e externa.

A maior aten¢do conferida a politica climatica, contudo, ndo elimina as tensdes
estruturais do sistema politico chinés. Ao contrario, ela se insere em uma configuragdo
institucional marcada por divergéncias setoriais, disputas entre grupos de interesse e
assimetrias entre niveis de governo. Como mostrado no capitulo, superministérios como a
NDRC, a NEA e o MEE frequentemente operam com prioridades conflitantes; governos
locais, pressionados por metas de crescimento e restricdes fiscais, tendem a implementar
seletivamente as politicas ambientais; e empresas estatais dos setores de carvao, aco e energia
continuam a exercer influéncia significativa sobre decisoes de investimento. Episodios como
a retomada da aprovagdo de usinas a carvao apos a reforma do setor elétrico de 2015, as
dificuldades de coordenacdo do planejamento energético nacional e os problemas de
integridade e ambi¢ao do ETS ilustram como a fragmentacdo horizontal e os incentivos
politicos limitam o ritmo e a profundidade da transi¢ao de baixo carbono.

Dessa forma, embora a Civilizagdo Ecologica tenha conferido maior legitimidade,
coeréncia discursiva e prioridade politica & agenda climatica, a implementagdo dessa agenda ¢
continuamente mediada por uma correlacdo de forcas complexa entre centro e localidades,
entre ministérios e entre interesses econdmicos e ambientais. E essa configuragdo de forcas
que molda e, em ultima instancia, dita o ritmo da politica climatica chinesa, explicando por
que ela se desenvolve como um processo dindmico e ambiguo, composto por avangos €
recuos. O descompasso recorrente entre o campo discursivo-normativo da Civilizagao
Ecologica e os resultados concretos da descarbonizagdo nado €, portanto, uma anomalia, mas
uma expressdo das proprias estruturas politicas e institucionais que organizam a governanca

do clima na China.
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4 A COOPERACAO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E O
FINANCIAMENTO ENERGETICO DA CHINA

A China, enquanto um dos representantes € a maior economia do Sul-Global, ha
décadas amadurece o seu proprio perfil de engajamento e interesses no campo da cooperagao
internacional para o desenvolvimento (CID). O inicio do século testemunhou maior
assertividade do pais em articular e projetar suas politicas de cooperagdo. Na relagdo entre a
China e o Sul Global um dos aspectos mais notérios da CID foi caracterizado pelo aumento
dos fluxos financeiros de origem chinesa para projetos - alguns de grande envergadura -
nessas economias.

No contexto atual, em meio a crescente preocupagdo no ambito global sobre as
consequéncias das mudancas climaticas, a transicdo da estratégia de desenvolvimento
almejada pelo governo central chinés, caracterizada, entre outros elementos, pela énfase no
perfil sustentdvel da matriz produtiva, trazendo componentes como a utilizacdo de energias
renovaveis e materiais menos poluentes, por exemplo, suscitou maior atengdo com os temas
ambientais na sua cooperacao internacional. Como visto, a China utiliza o termo “Civilizagao
Ecologica” para designar esse modelo de desenvolvimento sustentavel e dissemina, no
planejamento de suas politicas, essa ideia para praticamente todas as éreas, incluindo sua
politica externa e engajamento nos foruns e clipulas internacionais sobre mudangas climaticas

¢ em sua atuagao na CID.

4.1. Definicoes conceituais no campo da Cooperacio Internacional para o

Desenvolvimento

A ascensio dos paises em desenvolvimento do Sul-Global”, marcada pelo
impulsionamento dos fluxos comerciais e financeiros e pela maior projecao geopolitica desse
grupo de paises, foi caracterizada pela realizagdo de novas parcerias, cupulas e foruns,
marcados por didlogo politico e compromissos entre as economias emergentes que levaram ao
avanco da Cooperacdo Sul-Sul (CSS) como um dos fendmenos emblematicos do inicio do
século atual (KAUL, 2013).

3 De acordo com Pino (2014), o termo “Sul Global” & designag@o simbolica para denominar uma ampla gama

de nagdes em desenvolvimento, diversificadas em suas historias, origens e tradi¢des, com multiplos enfoques no
que se refere ao poder, a cultura ou a identidade.
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A CSS, diferente da ideia de “assisténcia”, propde uma relagdo de beneficios mutuos,
horizontalidade e maior participagcdo e controle local dos recursos. Além disso, substitui os
conceitos de doador e receptor pela nocdo de “parceiros” (SOUZA, 2014). Enquanto a
assisténcia ao desenvolvimento Norte-Sul é guiada pelos principios de “filantropia e
altruismo”, a CSS obedece a reciprocidade e beneficios mutuos (CHATURVEDI, 2012).
Assim, segundo Milani e Carvalho (2013), a CSS ¢ protagonista de uma “nova visdo de
desenvolvimento”, ndo mais orientada exclusivamente dentro de uma visdo liberal da ordem
internacional, mas, ao contrario, assumindo que os paises em desenvolvimento podem
cooperar com outras nagdes emergentes e solucionar seus proprios desafios com base em sua
identidade compartilhada, esfor¢cos conjuntos e reciprocidade.

Outro elemento que pode ser extraido das praticas de CSS refere-se ao processo mutuo
de prover e aprender, no qual o pais que presta assisténcia a outra regido também obtém
know-how que pode ser implementado em seu contexto doméstico (BURGES, 2012). No
entanto, conforme destacado por Chediek (2017, p. 41) a CSS ¢ um complemento e ndo de um
substituto para a Cooperacao Norte-Sul, constituindo um “instrumento de desenvolvimento
conjunto entre os paises do hemisfério sul em face a seus desafios comuns” que nao substitui
as responsabilidades sobre a reducao das assimetrias globais por parte dos desenvolvidos.

Os paises em desenvolvimento que participam na CID, unindo esforgos com
economias avancadas para promover o desenvolvimento no exterior, passaram a ser chamados
de “doadores emergentes” ou “novos doadores”. Ainda que essa qualificacdo seja permeada
por disputa de narrativas atribuidas, sobretudo, a contestacdo da transferéncia de
responsabilidade aos paises emergentes, ela designa um novo campo de articulacdo e
engajamento no ambito internacional para a promog¢do do desenvolvimento. Ao lado de
agentes privados e organizagdes civis, 0s paises emergentes tornaram-se protagonistas no
campo da cooperagdo, com destaque para a China, a India, a Turquia e, em menor grau, para o
Brasil e a Africa do Sul, e corroboraram no aprofundamento da descentralizacdo da CID por
meio do estabelecimento de novas praticas, veiculos de financiamento e metas. Segundo

Milani (2012, p. 211):

A cooperagdo internacional para o desenvolvimento (CID) pode ser definida
como um sistema que articula a politica de Estados e atores ndo
governamentais, um conjunto de normas disseminadas (ou, em alguns casos,
prescritas) por organizagdes internacionais e a crenca de que a promogao do
desenvolvimento em numa base solidaria seria uma solugdo desejavel para
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as contradicdes ¢ desigualdades geradas pelo capitalismo no plano
internacional.

Adotamos essa defini¢do de CID, sabendo, porém, que ha necessidade de repensa-la a
luz das novas e profundas limitagdes impostas pela emergéncia climatica, como vimos no

capitulo 2.

4.1.1 A Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento da China: terminologias e praticas

A transformacdo da China de pais receptor de investimento estrangeiro em um dos
maiores exportadores de capital do mundo foi decisiva na consolidacdo de um novo campo de
alternativas disponiveis aos paises emergentes que buscam financiar seu desenvolvimento. Os
financiamentos de projetos de geragao de energia, infraestrutura, entre outras areas sao
considerados pilares do modelo de CID promovido pela China.

O entendimento 1éxico chinés do significado de cooperacdo internacional, conforme
sustentado pelo governo chinés é encontrado nos Livros Brancos de Ajuda Externa da China,
divulgados, respectivamente, em 2011, 2014 e 2021. Conforme indicam os documentos, a
China ndo orienta suas praticas de cooperagdo com base em definigdes e normas consentidas
externamente. Sua identidade como pais em desenvolvimento constitui um componente
controverso a luz das relagdes centro-periferia que estabelece com muitos de seus parceiros,
mas que busca aproximar a China dos paises do Sul-Global e, portanto, do modelo de

cooperagao sul-sul ou cooperagao sul-sul para o desenvolvimento (CSSD):

A China é o maior pais em desenvolvimento do mundo. Em seu
desenvolvimento, tem se empenhado em integrar os interesses do povo
chinés aos de outros paises em desenvolvimento, prestando assisténcia da
melhor maneira possivel no ambito da Cooperacdo Sul-Sul [...] (STATE
COUNCIL, 2021).

Historicamente, ¢ notorio que a China tenha sido um pais que desempenhou um papel
crucial no desenvolvimento da CSS como eixo de engajamento entre o Sul-Global desde seu
surgimento nos anos 1950, no contexto da independéncia das antigas colonias europeias e da

consolidagao do Movimento dos Paises Nao-Alinhados. A visita de Zhou Enlai, ex-primeiro-
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ministro chinés, a India, em abril de 1954, com o objetivo de negociar a resolugdo do conflito
bilateral no Tibete, serviu para afirmar os cinco principios da coexisténcia pacifica,
considerados ndo apenas os pilares normativos da politica externa chinesa, mas também um
guia para o engajamento da CSS até os dias atuais.* Este guia simbolico deve ser examinado
criticamente de acordo com os padrdes materiais de cooperacdo, mas ainda ¢ uma das
ferramentas retoricas importantes da diplomacia bilateral e multilateral da China, inclusive
nas suas relagdes com as poténcias ocidentais.

Observa-se que na defini¢do de seu padrao de cooperacgdo internacional, a proposta do
governo chinés consiste em nao se comprometer nem se limitar & padronizagdo dos fluxos
financeiros e do engajamento que consistem na “ajuda oficial ao desenvolvimento” (AOD) e
“financiamento oficial ao desenvolvimento” (ODF), em seu sentido amplo como formulados
pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE). O CAD foi estabelecido em 1960 pela OCDE como
um subcomité especial para coordenar a assisténcia ao desenvolvimento entre os estados
membros (CHENG, 2015). O Comité desempenhou um papel importante na defini¢do das
defini¢des e no significado lexical de termos como “ajuda” e “assisténcia” e na unificagdo de
combinag¢des de praticas sob os termos abrangentes.*

Em entendimento diferente do proposto pelo CAD, os Livros Brancos de Ajuda
Externa da China definem os instrumentos de financiamento que podem constituir ajuda
como: doacdes; empréstimos a juro zero; empréstimos concessionais (juros baixos). Enquanto
as doagdes e empréstimos a juro zero sao destinados a projetos de menor porte, o documento
explica que as linhas concessionais servem principalmente para financiar projetos de
infraestrutura de grande e médio porte com beneficios econdmicos e sociais, ou para o
fornecimento de fabricas completas, maquinarios e produtos eletronicos.

Na pratica, o engajamento da China na CID tem se destacado por enfatizar grandes
projetos em 4areas como infraestrutura e energia, financiados pelos bancos de
desenvolvimento, o Chexim ¢ o CDB. A China também estabeleceu fundos especiais, sendo

alguns dos mais robustos o Fundo da Rota da Seda e o Fundo Climéatico de Cooperagdo Sul-

“ 0s principios sdo os seguintes: i) respeito mutuo pela integridade territorial e soberania, ii) ndo agressdo
mutua, iii) ndo interferéncia mutua nos assuntos internos, iv) igualdade e cooperagio para beneficio miituo e; v)
coexisténcia pacifica.

0 CAD delimita os recursos de AOD aos movimentos que oferecem recursos de requisitos em
desenvolvimento; ii) proteger o crescimento econdmico € o bem-estar social nos principalmente; iii) quando
estruturados como fluxos financeiros semelhantes a empréstimos com elemento de doagdo nédo inferior a 25%
(OECD, 2020).
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Sul. No entanto, os bancos de politica ainda sdo responsaveis pela parcela mais significativa
dos financiamentos fornecidos a CID chinesa.

O Chexim ¢ responsavel pela captacdo de empréstimos e taxas abaixo das referéncias
publicadas pelo Banco do Povo da China (BPC), que sdo compensados pelo Ministério da
Fazenda como subsidios financeiros. Tendo por designio a implementagdo do Go Out ou
Going Global, estratégia que visa promover a internacionalizacdo das empresas chinesas, em
regra, o banco oferece juros a taxas que oscilam entre 2% e 3% com 15 a 20 anos de
reembolso, incluindo 5 a 7 anos de caréncia (ZHANG, 2020). Adicionalmente, o banco
também possui uma linha preferencial em doélar com juros baixos: o crédito de comprador
preferencial.

Ocupando hierarquia ministerial, o CDB tem por objetivo apoiar as politicas
macroecondmicas estabelecidas nos Planos Quinquenais, com foco em oito areas: energia
elétrica, constru¢do de estradas, ferrovias, petrdleo e petroquimica, carvao, correios e
telecomunicagdes, agricultura e industrias relacionadas e infraestrutura publica (Chin;
Gallagher, 2019). Inversamente ao Chexim, fornece créditos com juros altos, normalmente
para projetos mais caros e complexos. De acordo com Chen (2020), através dessa modalidade
de juros altos o Estado chinés atua na promog¢do do desenvolvimento nao através da
canalizagdo do capital, mas aumentando a credibilidade dos projetos por meio de apoio
indireto, oferecimento de garantias e coordenacao politica.

Chin e Gallagher (2019) apontam para uma caracteristica peculiar compartilhada pelos
bancos de desenvolvimento chineses que os distingue das instituigdes ocidentais de
financiamento ao desenvolvimento, que consiste na sua determinacdo em construir mercados
onde eles ainda ndo existem, identificando valores estratégicos e potencialidades de cada
regido. Por essa razdo, os empréstimos do CDB e Chexim na casa das centenas de milhdes ou
dos bilhdes de dolares sao mais frequentes do que nas instituigdes ocidentais. Esses fluxos
constituem uma alternativa valiosa, especialmente para paises com dificuldade de acesso a
crédito e investidores externos. Em paises de baixa renda, o total de empréstimos da China
excedeu os do Banco Mundial, do FMI e de fontes privadas entre 2010 e 2015 (HURLEY;
MORRIS; PORTELANCE, 2018).

Nesse contexto, a chamada “armadilha da divida chinesa” tem sido alvo de intensos
debates. De um lado, criticos apontam que as politicas de empréstimo de Beijing deixam

paises de baixa e média renda excessivamente endividados e vulneraveis, ja que muitos
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governos ndo conseguem arcar com 0s pagamentos e acabam expostos a pressoes politicas.
Casos como o porto de Hambantota*, no Sri Lanka, sdo frequentemente citados como
exemplo de projetos de alto custo e baixa viabilidade que resultaram em sobrecarga
financeira, além de haver dezenas de paises cuja divida com credores chineses ja ultrapassa
10% do PIB (WANG, 2022).*” Por outro lado, especialistas destacam que a narrativa da
“armadilha” ¢ em grande parte exagerada, pois ndo hd indicios de que se trate de uma
estratégia sistematica deliberada por parte da China (BRAUTIGAM, 2019). Para esses
analistas, os casos mais problematicos sdo pontuais e, inclusive, nos ultimos anos, Beijing tem
reduzido a concessdo de grandes empréstimos, dando preferéncia a iniciativas de menor
escala e com maior sustentabilidade financeira.

A dimensao dos projetos financiados pela China passou a fazer parte do diferencial da
sua projecdo internacional e caracteriza-se pela forte presenga do Estado chinés através das
suas empresas estatais e bancos. Assim, a dicotomia entre meios e fins estritamente
econdmicos ou geopoliticos € recorrente na literatura sobre investimentos estrangeiros
chineses, uma vez que, em termos comparativos, dado que grandes volumes destes fluxos
provém, em ultima andlise, do Estado, o que suscita questdes sobre a onipresenga do Estado
chinés no seu financiamento internacional ao desenvolvimento (IDF) (SHIH, 2009).

No entanto, conforme destacado por Babic (2021), a perspectiva convencional que
trata estados e mercados como entidades distintas com seus respectivos principios
operacionais torna-se inadequada quando seus limites se tornam indistintos. Nesses casos,
confiar apenas em conceitos e defini¢cdes derivadas deste modelo ndo contribui para elucidar
efetivamente fendmenos reais.

Outro ponto enfatizado nos documentos, refere-se a premissa da ndo interferéncia e
auséncia da imposi¢ao de condicionalidades politicas, historicamente associada a formulacao
inicial da CID chinesa nos anos 1950 e em seu protagonismo no desenvolvimento dos cinco
principios de coexisténcia pacifica. Segundo o documento, ao oferecer sua ajuda, o governo

chinés baseia-se na igualdade, no respeito a soberania e na ndo imposicdo de

4% 0 caso do porto de Hambantota, no Sri Lanka, tornou-se simbolo da armadilha da divida chinesa. Construido
com cerca de US$ 1 bilhdo em empréstimos da China, o projeto teve baixa viabilidade econdomica e gerou
pesadas dividas ao pais. Em 2017, para obter alivio financeiro, o governo cedeu o controle do porto a uma
empresa chinesa por 99 anos, o que foi visto por criticos como prova de que Beijing usa o endividamento para
assumir ativos estratégicos. No entanto, diversos analistas argumentam que o episodio reflete mais decisdes
locais mal planejadas do que uma estratégia deliberada e sistémica da China.

47 Djibouti, Laos, Zambia e Quirguistdo tém dividas com a China equivalentes a pelo menos 20% de seu PIB.
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condicionalidades politicas semelhantes as impostas pelas instituicdes ocidentais, no beneficio

mutuo, além de ndo contemplar a cooperagdo como acao assistencial.

Na prestacdo de assisténcia externa, a China segue os principios de ndo
impor condigdes politicas, ndo interferir nos assuntos internos dos paises
beneficiarios e respeitar plenamente o direito de escolher de forma
independente seus proprios caminhos e modelos de desenvolvimento. Os
principios basicos que a China defende ao fornecer assisténcia externa sio
respeito mutuo, igualdade, cumprimento da promessa e beneficios e ganhos
mutuos.

Rastrear os fluxos de cooperagdo da China constitui uma tarefa de pesquisa complexa
e contestada (XU; CAREY, 2015, p.3). Isso se deve ao fato de o governo chinés nao divulgar
periodicamente seu orcamento de ajuda externa. A falta de fontes primarias unificadas e
relatdrios periddicos contendo informagdes sobre os fluxos de ajuda resulta em estimativas
abrangentes. As diferengas entre os dados divulgados pelo governo chinés e institutos de
pesquisa estrangeiros sobre os volumes de financiamento internacional ao desenvolvimento
da China decorrem tanto da opacidade e falta de dados oficiais quanto da incomensurabilidade
entre a defini¢do de ajuda externa do pais e a proposta pela OCDE.

De acordo com o Livro Branco de 2021, o pais gastou RMB 270,2 bilhoes (US$ 42
bilhdes) em seus esfor¢os de CID entre 2013 e 2018, o que corresponde a aproximadamente
RMB 45 bilhoes ou US$ 7 bilhdes anualmente, no que corresponde a defini¢cao proposta pelo
documento sendo, na verdade, apenas uma fragdo dos fluxos da China para projetos de
desenvolvimento

Levando em conta a definicdo “ampla” de cooperagdo internacional, a base Global
Chinese Development Finance Dataset (Versdo 3.0) da AidData compila dados sobre mais de
20.000 projetos de desenvolvimento em 165 paises de baixa e média renda, financiados por
791 doadores e credores chineses entre 2000 e 2021. Este estudo apresenta um método para
mapear as caracteristicas geoespaciais desses projetos, resultando no Geospatial Global
Chinese Development Finance Dataset (Versdo 3.0). O conjunto de dados geoespaciais inclui
9.405 projetos em 148 paises, com subsidios e empréstimos chineses excedendo US$ 830
bilhdes. Ele fornece dados espaciais precisos para 6.266 projetos e localizagdes aproximadas
para outros 3.139 projetos (GOODMAN et al, 2024). Essa grande lacuna na estimativa resulta

da metodologia aplicada pelo relatorio de considerar o apoio financeiro que a China fornece a
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outros paises na forma de créditos a exportagdo e empréstimos a taxas de mercado ou
proximas ao mercado.

Portanto, a despeito da crescente centralidade da ajuda e do financiamento ao
desenvolvimento promovidos pela China no ambito da CSS, ndao foi possivel que os
especialistas no campo convergissem em torno de uma taxonomia Unica para classificar e
categorizar a CID chinesa, nem ha consenso sobre a classifica¢gdo de muitos instrumentos
financeiros que, como empréstimos garantidos por recursos naturais, constituem uma grande
proporcao dos fluxos financeiros da China (STRANGE et al, 2017).

Outro campo contestado ¢ o que analisa a deliberagdo politica sobre as decisdes
relativas a CID. Enquanto varios estudos retratam a CID chinesa como parte de uma estrutura
coerente de “cima para baixo” (top-bottom), especialistas no assunto se debrucam em
sistematizar o que parece ser uma caixa-preta devido a falta de transparéncia sobre a
hierarquia governamental e relacdes ministeriais na area e nos termos de negociacao de
projetos com governos estrangeiros. Alguns autores também apontam o nao-reconhecimento
de Taiwan como uma condicionalidade politica da CID chinesa.

Embora varios estudos retratem a CID chinesa como parte de uma estrutura coerente e
de cima para baixo, especialistas no sistema politico chinés geralmente t€ém uma visao
diferente. Nas Ultimas décadas, o ambiente da CID chinesa tem sido caracterizado pelo que
Zhang e Smith (2017) chamam de "competicdo feroz e continua por influéncia entre os
atores", especialmente entre o Ministério do Comércio (MOFCOM), o Ministério das
Relacoes Exteriores (MFA) e o Ministério das Financas (MoF). Esse quadro se torna ainda
mais complicado com a introdu¢do de ministérios de linha que competem por financiamento
de ajuda e fornecem insights especializados e técnicos para projetos. A autoridade central do
estado emite diretrizes amplas para ministérios e agéncias competentes interpretarem e
implementarem a politica de ajuda externa. Portanto, como resultado, o controle da lideranga
geralmente ndo ¢ exercido de maneira "de cima para baixo". Em vez disso, as diretrizes
centrais geralmente sdo vagas o suficiente para acomodar interesses diversos, abrangendo
atores publicos e privados.

Embora essa dinamica possa operar sob varios graus de sucesso, o Partido tenta
otimizar a implementa¢do adequada da politica de ajuda externa por meio do uso de coercao
“para disciplinar o comportamento errante dos subordinados” (HAMEIRI; JONES 2018, p.

581). A maioria dos empréstimos ¢ canalizada por meio dos dois grandes bancos de politicas
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da China. Embora seu mandato seja implementar a agenda do governo, concentrando suas
atividades no campo politico, essas instituicdes também visam proteger sua propria solvéncia
mantendo balangos lucrativos. Portanto, elas sdo responsaveis por acessar os riscos de
investimento e podem recusar projetos (VARRALL, 2015).

Finalmente, as empresas chinesas, especialmente as estatais (SOEs) e grandes
empresas privadas com fortes conexdes com o estado, sdo responsaveis pela implementacao
local de projetos de desenvolvimento e, portanto, possuem uma forte capacidade de
influenciar o processo de tomada de decisdo. Elas sdo poderosas e influentes devido aos seus
recursos econdmicos € por dominar a posi¢do intermediaria entre os chineses e o contexto
politico do pais estrangeiro. De acordo com Zhang e Smith (2017, p. 11) “eles constroem
relacdes estreitas com agéncias governamentais, ministérios do governo anfitrido, politicos e
empresas locais”. Como querem garantir projetos e mercados lucrativos para si, essas
empresas frequentemente se envolvem em lobby com politicos estrangeiros.

As consequéncias negativas da fragmentacdo substancial e da falta de supervisdo e
transparéncia geralmente envolvem desperdicio ou corrupgdo. Embora o Comité Disciplinar
Central do CPC, especialmente durante a campanha anticorrup¢do de Xi Jinping, tenha
examinado certos individuos e empresas por se envolverem em praticas ilegais ao fornecer
ajuda estrangeira, o governo ja percebeu a necessidade de consertar a falta de supervisdo e
responsabiliza¢do no campo, abordando a ma conduta ndo como casos individuais, mas como
uma falha intrinseca no sistema.

Parcialmente, a resposta para esse problema surge com o estabelecimento de uma
agéncia central responsavel pela politica de ajuda externa da China. A Agéncia de
Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento da China (CIDCA) foi criada em margo de
2018 e apresentada ao publico como a principal agéncia responsavel por propor, deliberar e
revisar os principios, normas e praticas da cooperacdo chinesa. A CIDCA foi estabelecida sob
o Conselho de Estado no nivel vice-ministerial, com o proposito de integrar a ajuda externa de
forma mais eficaz na politica externa geral da China e melhorar sua gestdo e coordenagdo.
Com nivel hierarquico de vice-ministério, a CIDCA absorveu o pessoal da agéncia do
MOFCOM responsavel pela cooperagdo internacional, assumindo as suas fungdes de gestao.
Também herdou a responsabilidade do MFA de alinhar os objetivos de ajuda externa com
metas mais amplas de politica externa e, entre seus principais objetivos, estd a promog¢ao da

Iniciativa Cinturdo e Rota. Ressalta-se que, apesar de eventualmente aplicar o termo “ajuda”,
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a agéncia foi nomeada como de cooperagdo internacional para o desenvolvimento, retirando
de seu mandato fundador a ideia de doador-receptor ou relagdo vertical (RUDYAK, 2019).

A CIDCA também ¢ atualmente responsavel por planejar e compilar orcamentos
anuais e contas finais para projetos de ajuda externa. A agéncia administra os assuntos do
Fundo de Assisténcia de Cooperacao Sul-Sul da China, que foi anunciado na Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU em 2015. Além disso, a CIDCA assinou acordos de
cooperagdo com 15 organizagdes internacionais, incluindo o Programa Mundial de Alimentos,
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS).

Apesar das expectativas de que a agéncia resolveria a fragmentagdo burocratica,
decorridos mais de quatro anos apds sua criacdo, ficou claro que o governo chinés ainda tem
um longo caminho a percorrer. Embora 0 MOFCOM e os ministérios setoriais ainda sejam
responsaveis pela implementacao dos projetos de CID, a auséncia de clareza hierarquica e de
regulamentacdo sobre a relagdo institucional entre os oOrgdos competentes engendra um
elevado grau de incerteza e mantém a justaposi¢cdo de fungdes (YUN, 2019). Alguns autores
chegam a afirmar que, ao invés de reduzir a fragmentagdo, adiciona mais dificuldades para o
estabelecimento da cooperacao trilateral com a China (RUDYAK, 2018).

Em agosto de 2021, trés anos depois, a CIDCA, em colaboragdo com o MFA e o
MOFCOM,; introduziu as "Medidas Administrativas para Ajuda Externa". Este documento
estabelece a divisdo de fungdes: a CIDCA ¢ encarregada de supervisionar a gestdo e
coordenacao da ajuda externa, enquanto o MOFCOM e outros departamentos relevantes
lidam com a implementacdo de projetos de ajuda. Além disso, as embaixadas chinesas sdo
encarregadas de administrar a ajuda externa no exterior.

Além disso, a China tem se afirmado cada vez mais na entrega de ajuda externa por
meio de vias bilaterais e multilaterais. O terceiro livro branco sobre ajuda externa, intitulado
“Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento da China na Nova Era” e publicado em
janeiro de 2021, descreve as politicas, o progresso e as agdes de ajuda externa do pais desde
2013. As principais iniciativas incluem cooperacdo internacional sob a BRI, esforcos para
apoiar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como assisténcia global no combate a pandemia da

COVID-19 (Kitano; Miyabayashi, 2023).
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4.1.2 Discussdo: Contrastes, Impactos e Controvérsias da CID Chinesa

O modelo de CID promovido pela China difere significativamente do paradigma
Norte-Sul tradicionalmente defendido pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento,
destacando-se por sua énfase em financiamentos robustos, que, segundo a experiéncia de
desenvolvimento chinesa, frequentemente geram crescimento econdmico e mudanca
estrutural. Contrariando a premissa de que um alto grau de concessdo ¢ indispensavel para a
eficacia dos fundos de desenvolvimento, esse modelo reflete uma abordagem pragmatica e
autossustentavel (Liu; Xu; Fan, 2020). Apesar disso, tem gerado tanto criticas quanto
endossos na literatura especializada, revelando sua complexidade e impacto diversificado no
cenario internacional.

Criticos argumentam que a CID promovida pela China gera dependéncia nos paises
parceiros, explorando oportunisticamente seus recursos naturais, perpetuando governos
autoritarios e disfuncionais, além de contribuir para o endividamento (SOUZA, 2014). No
entanto, estudos recentes questionam essa perspectiva, indicando que as evidéncias
disponiveis ndo permitem estabelecer uma correlagdo clara entre a CID chinesa e o apoio a
regimes autoritarios ou a armadilha do endividamento, ressaltando a necessidade de analises
mais solidas para compreender os impactos reais dessa cooperagdo (BROICH, 2017;
FREYTAG ET AL, 2024; BRAUTIGAM, 2018).

A cooperagao chinesa destaca-se por seus financiamentos robustos, além de atender de
forma agil, articulada e previsivel as suas principais necessidades, enfatizando a mudanca
estrutural e ndo impondo condicionalidades politicas (LIN; WANG, 2017). Em vez de focar
em concessoes elevadas, os fundos de desenvolvimento chineses buscam reduzir os custos de
financiamento abaixo dos niveis de mercado, utilizando mecanismos como periodos sem
juros, prazos de reembolso ampliados, taxas de desconto e avaliacao de retornos econdmicos,
conforme observado por Cheng (2016).

A diplomacia promovida por Beijing raramente se refere a sua assisténcia como
"ajuda", em vez disso apoiando paises em desenvolvimento por meio de subsidios,
empréstimos sem juros € empréstimos concessionais. Essa abordagem, fundamentada em
principios de igualdade e beneficio mutuo, tipicos da CSS, visa aumentar as capacidades de
desenvolvimento do Sul Global em setores como energia, agricultura, manufatura,

infraestrutura, servigos publicos, educagao e assisténcia médica (LIU; XU; FAN, 2020).
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Concluindo, a China emergiu como um ator-chave na cooperagdo global para o
desenvolvimento internacional e na cooperacdo Sul-Sul, em grande parte impulsionada por
sua influéncia econdmica e politica no século XXI. Ao contrario das instituigdes ocidentais, a
China aplica seus proprios conceitos e praticas distintas de cooperagdo, que dependem
principalmente de empréstimos robustos € nao concessionais de seus dois principais bancos
de desenvolvimento. Embora essas praticas financeiras tenham gerado controvérsia, elas sdo
frequentemente bem recebidas pelos paises em desenvolvimento, particularmente aqueles que
buscam investir em infraestrutura. As se¢des a seguir exploraram a arquitetura internacional
de financiamento da China e, em especial, suas repercussdes no setor de energia, o maior
beneficidrio de empréstimos chineses no exterior. Na sequéncia, o capitulo seguinte avalia se
esses fluxos financeiros se tornaram mais sustentdveis ambientalmente a luz dos
compromissos recentes da China com as metas climaticas e mudangas em sua agenda de

desenvolvimento.

4.2 A Consolida¢do da Arquitetura de Financiamento Internacional da China e suas

Implicagdes para o Clima

Nas ultimas décadas a projecao da arquitetura internacional de financiamento da China
constituiu um dos fendmenos mais relevantes sob o ponto de vista da economia e politica
global. O mundo presenciou em um curto espaco de tempo a expansao do alcance e influéncia
de bancos, fundos e iniciativas chinesas ou patrocinadas pela China e a transformacao do pais
na maior poténcia em termos de financiamento e investimento de projetos de grande porte no
exterior, sobretudo nas economias emergentes.

Primeiramente, ¢ preciso observar que o modelo econdmico e financeiro seguido pela
China costuma enfatizar o desenvolvimento de infraestrutura coordenado pelo Estado por
meio de empresas estatais e intermedidrios financeiros como bancos de desenvolvimento e
fundos soberanos. Essa abordagem contrasta fortemente com o modelo neoliberal,
historicamente representado pelo Consenso de Washington, centrado no capital privado,
desregulagdo e financiamento baseado no mercado. Enquanto a financeirizagdo neoliberal
tende a privatizar a infraestrutura como uma classe de ativos impulsionada por retornos de
curto prazo para os acionistas, o modelo da China integra prioridades financeiras, de

desenvolvimento e estratégicas, alavancando recursos estatais para promover o crescimento
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orientado a producao de longo prazo, frequentemente vinculado a iniciativas como a BRI
(LIU; DIXON, 2022).

O modelo chinés de CID fortemente ancorado nos financiamentos ao desenvolvimento
coordenado pelo Estado tem sido associado a constru¢ao de uma arquitetura de financiamento
internacional robusta. Aqui definimos arquitetura financeira internacional como uma estrutura
de institui¢des, politicas, regras e praticas que governam a dindmica das intera¢des financeiras
globais. E a consideramos vital para os interesses externos de qualquer grande poténcia, como
historicamente ocorreu com a ascensao e declinio destas (TORRES, 2015).

No campo da economia politica internacional, apoiar e projetar uma determinada
arquitetura financeira internacional (possivelmente, em detrimento de outra) interessa as
grandes poténcias por diversas razdes, entre elas: a) garantir a maior circulagdo de uma moeda
hegemonica, o que permite ao pais emissor da moeda financiar deficits ao emitir moeda em
vez de contrair dividas, usufruindo de bens e servigos globais sem comprometer suas proprias
reservas, redugdo das pressoes inflaciondrias com o aumento da demanda global e o controle
das condi¢des em transagdes internacionais, além da imposi¢ao de sangdes financeiras com
mais eficacia, como no caso emblematico das san¢des unilateralmente impostas pelos EUA a
Cuba ha décadas; b) projecdo de influéncia por meio do estabelecimento de aliancas
estratégicas, dependéncia econdmica e disseminacdo de normas econdmicas e regulatdrias; c)
moldar e influenciar o ambiente econdmico e avangar projetos de interesse proprio, como
aqueles relacionados aos recursos naturais e¢ seguranga energética, além de promover a
internacionalizagdo de setores de tecnologia de ponta e de servicos; d) maior controle e
influéncia sobre medidas econdmicas e politicas adotadas por paises terceiros, como por
exemplo quando o Fundo Monetario Internacional (FMI) ou o Banco Mundial frequentemente
vinculam empréstimos a politicas de austeridade ou reformas econdmicas que favorecem a
abertura de mercados ao capital estrangeiro.

Diversos pesquisadores em elaboragdes posteriores exploraram sob diversos prismas a
relacdo entre a estrutura desses arranjos financeiros e o poder politico de um Estado ou de um
grupo, particularmente no que se refere ao modelo internacional predominante pds-Consenso
de Washington e suas consequéncias para os paises em desenvolvimento (TORRES, 2015;

UGARTECHE, 2004; PASSARELLI; JUSTINO, 2024).** Muitas das reflexdes criticam as

% 0 Consenso era um conjunto de dez prescri¢des ou principios de politicas promovidos por instituigdes
sediadas em Washington — principalmente, o FMI, o Banco Mundial ¢ o Tesouro dos EUA — pregados ou
impostos a paises em desenvolvimento, levando-os a acreditar que os mandamentos sdo o caminho para a
prosperidade ou ameacando-os com a privag¢ao de ajuda financeira e a demissdo da “comunidade internacional”
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consequéncias negativas para as economias em desenvolvimento das imposi¢des contidas no
programa do Consenso de Washington de liberalizagcdo de seus mercados e o fato que essa
arquitetura financeira global ja ndo reflete mais a composicdo da economia global ou a
maneira como ela funciona hoje.

O consenso foi essencialmente construido sobre o principio de minimizar a
importancia do Estado enquanto eleva a proeminéncia do mercado. De acordo com Lechini
(2008), um dos principais resultados da implementagdo das politicas do Consenso de
Washington foi o enfraquecimento deliberado do Estado. Esta instituicdo enfrentou ataques
continuos, foi retratada de forma negativa e teve seu papel no desenvolvimento ativamente
minado. Ainda mais alarmante, Lechini (2008) destaca o desmantelamento gradual da eficacia
da formulacdo de politicas e das capacidades administrativas, juntamente a transferéncia de
autoridade critica de tomada de decisdes macroecondmicas para as forgas de mercado e
organizagdes financeiras internacionais estrangeiras, o que colocaria tanto o progresso

democratico quanto o desenvolvimento no Sul Global em risco.

4.2.1 Origens da arquitetura de financiamento internacional da China

A arquitetura de financiamento internacional apoiada pela China por meio de seus
bancos, fundos e iniciativas conta com suas caracteristicas e praticas proprias que refletem
seus interesses e visdes sobre o mundo. Em comparagcdo com o inicio do século XXI, a
posi¢cdao China apresenta hoje diferengas notaveis, com uma politica econdmica internacional
que se tornou mais firme e globalmente orientada, buscando novos espacgos e oportunidades
de investimentos e negocios.

Em 2016, a China superou o Japao, tornando-se o segundo maior investidor mundial
(MOFCOM, 2019). Além disso, entre 2006 e 2020, o nimero de empresas chinesas entre as
100 maiores da Forbes, em termos de receitas, cresceu de 3 para 18 (FORBES, 2020).
Somente considerando estimativas oficiais de empréstimos concessionais e doagdes ja
colocam a China, por meio de seus bancos e instituigdes, na primeira posicdo no

financiamento internacional ao desenvolvimento. Desde 2001, foram mais de US$ 1,34

em um contexto inflacionario no qual muitos paises precisavam de auxilio para estabilizar e retomar o
crescimento econdmico. As prescri¢des incluiam, mas ndo se limitavam a reduzir a despesa publica, liberalizar
taxas de juros, reduzir taxas de cambio, privatizagdo e desregularizagdo da economia ¢ do setor estatal e
liberalizagdo do comércio e investimento internacional, com elimina¢do de barreiras comerciais (MOOSA,
2021).
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trilhdo de dodlares em financiamentos distribuidos em mais de 20.985 projetos no exterior,
especialmente em economias emergentes do Sul Global (AREDDY, 2023)

O aumento do fluxo de financiamentos chineses para projetos no exterior na ultima
década pode ser atribuido, em parte, ao rapido crescimento do PIB chinés, que impulsionou a
necessidade de expandir mercados e diversificar o acesso a recursos naturais (WORLD
BANK, 2020). No entanto, uma explicacdo mais completa envolve identificar as
transformagdes internas € na economia politica internacional que influenciam a nova direcao
da diplomacia econdmica de Beijing.

Na década de 2000, a China tornou-se amplamente reconhecida como a "fabrica do
mundo". Contudo, suas exportagdes eram predominantemente compostas por produtos de
baixo valor agregado ou bens finalizados de empresas estrangeiras, apenas montados no pais,
em funcdo da disponibilidade de mao de obra qualificada e barata. Esse tipo de crescimento
econOmico, caracterizado por custos sociais ¢ ambientais elevados e uma alta dependéncia
externa, levantou diividas sobre sua viabilidade a longo prazo (NOGUEIRA, 2012).

A crise de 2008 revelou as fragilidades e as contradicdes da economia chinesa. A
politica econdémica chinesa respondeu rapidamente, compensando a queda na demanda
externa com investimentos em infraestrutura interna, evitando assim uma recessao. Contudo,
a crise destacou problemas que estavam mascarados pelo rapido crescimento do PIB, como o
excesso de investimento, a bolha imobiliaria e a capacidade industrial superdimensionada.®

Além disso, o fato de a China ser o maior credor da divida publica dos EUA gerou
temores de que esses titulos pudessem perder valor devido aos impactos da crise americana.
Nesse contexto, surgiu um maior consenso entre politicos e empresarios chineses de que
investir em ativos no exterior poderia ser uma alternativa para enfrentar a crise (WANG,
2016). O crescimento dos investimentos e financiamentos da China no setor de energia, por
exemplo, ganhou impeto durante a recessdo global e acelerou na fase pos-recessdao. Entre
2003 e 2016, a China expandiu seus investimentos greenfield no exterior em impressionantes

391%, enquanto os dos Estados Unidos cairam 76% no mesmo periodo. No mercado de

20 governo chinés anunciou uma mistura de politicas macroecondmicas suplementadas por algumas politicas
industriais. A resposta politica mais importante ¢ o pacote de estimulo de 4 trilhdes yuan para 2009-2010,
anunciado em novembro de 2008, para estimular a demanda doméstica por meio do aumento dos gastos publicos
(ZHANG, 2010). Enquanto no final da década de 1990, Beijing manteve a estabilidade do renminbi para
sustentar a confianga regional, enquanto flexibilizava modestamente o crédito e as taxas de juros, em 2008-2009,
por outro lado, langou um estimulo muito mais agressivo, combinando um afrouxamento monetario profundo,
combinado com o pacote fiscal e uma re-atrelagdo cambial temporaria, garantindo uma recuperagao rapida, mas
criando riscos financeiros duradouros.
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energia, os investimentos chineses em fusdes e aquisigdes atingiram seu ponto mais alto em
2012, enquanto os projetos greenfield chegaram ao apice em 2016 (GOPAL, 2018).

Nos anos subsequentes, ficaram claros os elementos da nova estratégia de
desenvolvimento chinesa. Em documentos oficiais, como o 13° Plano Quinquenal de
Desenvolvimento Social ¢ Econdmico (2016-2020) da China, o Partido sinaliza seu foco no
“novo normal”, que propde um crescimento mais moderado e duradouro. Em vez de
impulsionar o PIB rapidamente, a prioridade passa a ser manter um ritmo de desenvolvimento
mais lento, porém sustentavel, com aten¢do a inovagdo tecnoldgica, ao avango nas cadeias
globais de valor, a reducdo de desigualdades sociais e regionais, ao fortalecimento da
conectividade regional, a protecdo ambiental e a ado¢do de fontes de energia limpa, entre
outras metas (KOLESKI, 2017).

A expansdo dos megaprojetos internacionais surge como uma resposta eficaz aos
desafios da transicdo econdmica. Entre as principais preocupacdes do governo estava a
questdo do excesso de capacidade produtiva, com taxas de utilizacdo reduzidas em setores
essenciais, como aco (71%), aluminio (70%), cimento (67%), vidro (72%) e automoveis
(76%) (CAI, 2017; DITTMER, 2017). Os investimentos externos oferecem uma plataforma
para enfrentar esse problema cronico, além de facilitar a migracdo de fabricas excedentes,
especialmente as que produzem bens de baixo valor agregado, e integra novos mercados
consumidores, aproveitando o excesso de oferta industrial.

A posi¢ao da China como segunda maior economia mundial exige que, para sustentar
um ritmo de crescimento econdmico de longo prazo, adote-se uma estratégia geoecondmica
voltada para o estabelecimento de uma rede integrada de fornecedores e cadeias de valor, com
énfase nos setores de energia, transporte e infraestrutura, alimentacdo, mineracdo e
equipamentos variados.

Impulsionado pela crescente demanda por energia elétrica em paises em
desenvolvimento, do lado da oferta de financiamento de desenvolvimento, destaca-se um fator
de pressdo significativo: os bancos de desenvolvimento chineses atuam como canais para
direcionar os setores excedentes na China, a0 mesmo tempo em que buscam oportunidades
em paises com grande potencial energético, mas ainda pouco competitivos no mercado global
(GALLAGHER, 2016).

No longo prazo, ao posicionar-se como uma alternativa de financiamento para paises

em transi¢do com acesso limitado a crédito nas institui¢des tradicionais, a China nio sé
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facilita a execug¢do de agendas de desenvolvimento e eletrificacio dessas nagdes, como
também projeta suas empresas e tecnologias nos mercados globais e viabiliza solu¢des para
seus desequilibrios domésticos. Esse papel estratégico permite a China intensificar sua
influéncia politica, estabelecer aliangas e expandir sua participagdo na governancga econdmica

global por meio de seus projetos internacionais.

4.2.2 InstituicOes e praticas que integram o financiamento internacional da China

Segundo Drysdale, Triggs e Wang (2017), ha dois caminhos possiveis para a China na
consolidacdo de sua arquitetura financeira internacional: colaborar com as poténcias ja
estabelecidas na reforma do sistema atual ou desafiar a ordem vigente, criando institui¢des
alternativas e se afastando do regime dominante. Até agora, a abordagem chinesa tem sido
hibrida. Por um lado, o pais tem cooperado com as principais poténcias para promover
mudangas em instituicdes como o FMI e o Banco Mundial. Esta abordagem possibilita a
colabora¢do com as poténcias globais na reforma da arquitetura financeira internacional e
revisdo de suas lacunas de financiamento para o desenvolvimento. Por outro, em algumas
areas, a China estabeleceu organizacdes que muitos consideram concorrentes diretas do
sistema existente, como o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AIIB). Sob essa
perspectiva, a China ¢ frequentemente vista como uma desafiante a ordem econdmica e
financeira global estabelecida e ocasionalmente criticada por estabelecer veiculos para
avangar seus proprios objetivos estratégicos unilaterais, em oposi¢do aos objetivos
supostamente neutros das instituicdes ocidentais.

Contudo, para consolidar esse ambiente financeiro complexo, o governo chinés e as
instituicdes bancarias ndo devem apenas ser capazes de alavancar quantias substanciais de
recursos por si mesmos, mas também coordenar uma arquitetura financeira internacional junto
com instituigdes estrangeiras e atrair patrocinadores privados.™ Diversos projetos financiados
na China e no exterior contaram com a colaboragao entre bancos chineses e de outros paises,
assim como a presenca de instituigdes multilaterais. Portanto, é possivel argumentar que nio
existe apenas cooperagdo ou conflito no contexto de ascensdao do financiamento chinés, mas

uma dinamica complexa e multifacetada que mistura os dois.

%0 projeto do Parque Solar de Ituverava na Bahia, por exemplo, estimado em US$ 400 milhdes dodlares, foi
financiado pelo Banco da China em parceria com o Santander. J4 no Uruguai, o Inter-American Development
Bank (IDB) e o China Co-Financing Fund for Latin America and the Caribbean (CHC) formaram parceria para o
desenvolvimento de diversos complexos de energia solar, conforme sera visto no capitulo 5 (AIDDATA, 2024).
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No Sul Global, a viabilizagao de projetos de grande porte, sobretudo nos setores de
infraestrutura e energia, constitui um dos instrumentos de maior impacto e visibilidade da
projecdo internacional chinesa. Reflexo dessa proje¢do ¢ a dimensdo conquistada pela BRI, o
maior simbolo da politica internacional econémica da China. As estimativas, embora ndo seja
possivel calcular exatamente os volumes financeiros associados a ela, apontam que sejam pelo
menos USS$ 1 trilhdo em projetos desenvolvidos no exterior (FEINGOLD, 2023).

Os bancos de desenvolvimento estatais da China sdo as principais fontes ndo apenas
de financiamento da BRI, mas também de projetos no exterior em geral.”' Em 1994, durante
as reformas do setor financeiro, o governo chinés criou o CDB e o Chexim como "bancos de
desenvolvimento" (policy banks), cujos empréstimos apoiariam explicitamente os objetivos
estratégicos do governo. Antes daquele ano, os empréstimos de politica eram de
responsabilidade dos "Quatro Grandes" bancos chineses. Ambos tém capital inicial do Banco
Popular da China e do Ministério das Financas e levantam fundos adicionais nos mercados
chinés e global. Ao contrario dos bancos comerciais, eles geralmente aplicam uma base de
portfolio amplo e financiam “espacos de crédito estratégico”, onde pacotes de empréstimos
sdo emitidos para uma série de projetos coordenados (CHIN; GALLAGHER, 2019;
HURLEY et al, 2018). Apesar de suas origens compartilhadas, ambos os bancos de politicas
tém seus proprios mandatos e caracteristicas operacionais.

Com mais de US$ 1 trilhdo em ativos, o CDB supera aqueles combinados pelo Banco
Mundial e os quatro principais bancos regionais de desenvolvimento®* (HURLEY et al, 2018).
O banco ocupa posi¢ao ministerial, sendo totalmente de propriedade de véarios acionistas
governamentais.” O CDB foi estabelecido para fornecer financiamento de longo prazo para a
infraestrutura e industrias estratégicas da China e tem o mandato de apoiar politicas
macroecondmicas nos Planos Quinquenais, com foco em oito 4reas: energia elétrica,
constru¢do de estradas, ferrovias, petroleo e petroquimica, carvao, correios €
telecomunicagdes, agricultura e industrias relacionadas e infraestrutura publica (LIU et al,

2020; CHIN E GALLAGHER, 2019). Os acionistas do banco sao o Ministério da Fazenda, a

>l Embora haja consenso de que os bancos de politicas sdo as principais fontes de financiamento da BRI, devido
a falta de balangos oficiais dessas instituigdes, as estimativas da literatura ¢ de bancos de dados secundarios
divergem significativamente. Por exemplo, enquanto Liu, Zhang ¢ Xiong (2020) sugerem que ambos os bancos
respondem por cerca de 71% do financiamento da BRI, He (2020) calcula o volume total em cerca de 45%.

52 Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Asiético de Desenvolvimento, Banco Europeu para Reconstrugéo
e Desenvolvimento e Banco Interamericano de Desenvolvimento.

%3 Ministério das Financas, 36,5%; Central Huijin Investment Ltd, 34,6%; Buttonwood Investment Holding
Company Ltd, 27,1%; Conselho Nacional de Seguranca Social, 1,59% (CHIN; GALLAGHER, 2019).
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Central Hujin Investment Ltd., o Conselho Nacional para o Desenvolvimento Social Fundo de
Seguranga e o Buttonwood Investment.

No entanto, apenas o Chexim estd autorizado a conceder empréstimos concessionais.
A taxa de juros cobrada pelo banco geralmente flutua em torno de 2% a 3% com 15 a 20 anos
de reembolso, incluindo um periodo de caréncia de 5 a 7 anos (ZHANG, 2020). Além disso, o
Chexim também oferece empréstimos preferenciais em dolar e crédito para compradores de
exporta¢do. Esses empréstimos ndo sdo calculados como ajuda estrangeira oficial, pois sdo
financiados pelo patrimonio do banco e ndo sdo subsidiados por fundos governamentais
(Chen, 2020). Os acionistas do Chexim s3o o Ministério de Financas e o Buttonwood
Investment. Sob a tutela do Conselho de Estado, o banco opera sob a instrucdo de estabilizar o
crescimento, reestruturar e promover exportacdes e aplicar a estratégia “Go Out”, auxiliando
empresas chinesas em investimentos estrangeiros.

Os bancos comerciais chineses sao a segunda maior fonte de financiamento
internacional. Entre eles, o Banco Industrial e Comercial da China (ICBC) e o Banco da
China (BOC) sdo as principais fontes, seguidos pelo Banco de Constru¢do da China (CCB) e
o Banco de Agricultura da China (ABC). O ICBC assinou um acordo de cooperagdo com a
Sinosure™ para promover conjuntamente a BRI. Intuitivamente, seu mandato ¢é focar
estritamente em atividades comerciais e, de acordo com Chin e Gallagher (2019), dentro dos
“espagos de crédito” para financiamento chinés, eles geralmente oferecem empréstimos para
empresas nacionais e estrangeiras, o que difere dos bancos de politicas que também
emprestam para governos estrangeiros. Os bancos comerciais dependem principalmente de
depositos de clientes, que podem ser sacados em curto prazo e, portanto, ndo possuem
vantagens em termos de escala ou premissa para financiar projetos reembolsdveis de longo
prazo. No entanto, eles geralmente oferecem taxas de juros mais baixas, pois podem atrair
uma quantidade maior de depdsitos no exterior. Portanto, eles competem e, em muitas
ocasides, sdo mais vantajosos do que os bancos de desenvolvimento (CHEN, 2020).

O anuncio da BRI pode ser parcialmente atribuido a estratégia de “reequilibrio” do
modelo econdmico chinés. De acordo com Min Ye (2019), a BRI foi a solucdo de alto status
politico para uma estratégia coesa que foi capaz de fabricar consenso para diferentes
demandas que estavam surgindo de grupos politicos e sociais distintos e fragmentados durante

os anos anteriores. Ele menciona trés agendas principais cujos objetivos convergiram, em

>* A SINOSURE ¢é uma empresa estatal chinesa (SOE) que atua como fornecedora de seguro de crédito a
exportacdo, em particular cobertura para a exportacdo de bens de alto valor agregado na China.
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maior ou menor grau, na iniciativa: a diplomacia de infraestrutura e a conectividade mutua,
defendidas por agéncias estatais e intelectuais com o objetivo de aumentar a integracao
econdmica com paises vizinhos e lidar com o excesso de capacidade cronica; o ‘Plano
Marshall Chinés’, sustentado por institui¢des econdmicas e analistas para abordar problemas
econOmicos e questdes geopoliticas por meio do fomento de ajuda externa e cooperagdo
internacional; e a abordagem ‘China goes West’, defendida por estrategistas chineses como
Wang Ji, que cunhou o termo, que refletia exclusivamente preocupagdes de seguranca, como
a resposta ao ‘pivo para a Asia’ dos EUA.%

Inicialmente, a proposta da BRI consistia em melhorar a conectividade entre a China e
regides estratégicas de seu entorno, como a Europa via Asia Central e Rissia, o Golfo Pérsico
e 0 Oceano Indico, ajudando a China a diversificar o acesso a recursos naturais e fortalecer
sua seguranca energética. Além disso, a iniciativa promoveria a exportagdo de produtos
chineses e a integracdo de provincias internas ao mercado global (HONG, 2017). Nos ultimos
anos, a BRI se expandiu globalmente, com projetos em mais de 150 paises e, recentemente,
passando a incluir o Brasil, sendo considerada uma marca da CID da China. (FEINGOLD,
2023).

De acordo com um relatério recente produzido em conjunto pela City of London
Corporation e pelo People’s Bank of China (2018), considerando a vasta extensao geografica
coberta e as multiplas demandas dos paises na iniciativa, haveria cinco requisitos principais

para a construg¢@o de uma estrutura financeira sustentavel:

(1) Periodos de investimento mais longos: Como a maioria dos projetos esta relacionada a
construcdo de infraestrutura e a expansdo da capacidade industrial, a iniciativa exige grandes
quantias de fundos e periodos de projeto mais longos. Além disso, os projetos de
infraestrutura, em particular, sdo apenas lucrativos e reembolsaveis no longo prazo.

(i1) O estabelecimento de custos razoaveis de fundos: Considerando que a maioria dos paises
ao longo da BRI s3o nagdes em desenvolvimento que ndo podem arcar com altos custos de
financiamento, as taxas de financiamento nao devem ser caras, sob pena de arriscar a

solvéncia.

>> Também conhecido como "Pivd da Asia", refere-se ao reequilibrio militar e diplomatico dos EUA, em dire¢ao
a Asia. O termo tornou-se conhecido do publico em geral depois que Hillary Clinton escreveu America's Pacific
Century, em 2011, na revista Foreign Policy.
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(i11)) O uso de "financiamento de desenvolvimento" como um impulsionador para atrair
financiamento comercial ao longo do tempo. Este mecanismo de crédito ndo ¢ concessional
porque ndo recebe subsidios governamentais. No entanto, ainda deve ter termos mais
favoraveis do que empréstimos estritamente comerciais, considerando que seu objetivo ¢
aumentar o investimento ¢ o desenvolvimento de longo prazo e gerar pequenos lucros,
protegendo fundos e permanecendo financeiramente sustentavel.

(iv) O incentivo as moedas locais para desempenhar um papel ativo: Por varias razoes
politicas e economicas, ¢ evidente que a BRI ndo pode depender apenas do ddlar americano
sem representar ameacas significativas a sua autonomia e solvéncia. Assim, a iniciativa
poderia acelerar o uso internacional do renminbi (RMB) ou arriscar o uso de moedas locais, o
que reduz o custo do cambio e aumenta a confianga nessas moedas.

(v) O incentivo a colaboracdo internacional em investimento e financiamento: Considerando
sua dimensao e objetivos de longo prazo, a BRI requer esforcos multinacionais para construir
uma rede sustentavel de instituicdes e servicos financeiros. Varias instituicdes devem

aumentar a cooperagdo para estabelecer um sistema financeiro robusto com beneficios e

riscos compartilhados.

Em 2014, Xi Jinping anunciou na reunido da APEC que a China langaria o Silk Road
Fund exclusivamente em apoio a BRI. Seu investimento inicial de US$ 40 bilhdes veio de
varias instituicdes e corporagdes, a saber, China Investment Corporation, reservas cambiais
(via Wutongshu Investment Platform Co.), CDB e Chexim (LIU et al, 2020). Trata-se de um
fundo de investimento de médio e longo prazo dedicado a promover o desenvolvimento
econdomico e social e a interconectividade multilateral e focado em apoiar a infraestrutura, a
cooperagdo industrial e financeira ao longo dos paises da BRI (JIANXUN, 2017). Ele também
coopera com investidores nacionais e estrangeiros para formar sinergias entre varios fundos.
Em 2017, o governo chinés anunciou um aumento de capital de RMB 100 bilhdes para o SRF.
Como o AIIB, o NDB e os bancos de politicas, o fundo coopera com vérias instituicdes
financeiras estrangeiras.

Hé duas iniciativas que merecem destaque, ainda que ndo sejam de participacao
exclusiva da China, por receberem extensivo apoio da diplomacia chinesa, frequentemente
financiarem seus projetos no exterior e, consequentemente, constituirem pilares da arquitetura

de financiamento internacional multilateral da China, o Banco Asiatico de Investimento em
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Infraestrutura (Asian Infrastructure Investment Bank - AIIB) e o Novo Banco de
Desenvolvimento dos BRICS (New Development Bank NDB). O AIIB ¢ um banco
multilateral de desenvolvimento que iniciou suas operagdes em 2016, com um capital inicial
de US$100 bilhdes, visando financiar governos asiaticos e fomentar o desenvolvimento de
infraestrutura na regiao.

Atualmente, o AIIB ja possui mais de 100 membros e projetos aprovados em varias
partes do mundo (HONG, 2017). Diferente do NDB que geralmente empresta para bancos
nacionais de desenvolvimento, o AIIB prioriza principalmente uma abordagem de
financiamento de projeto individual. Como as institui¢des financeiras ocidentais, ele segue um
sistema em que o poder de voto ¢ uma fun¢do do tamanho do capital integralizado, tornando a
China o maior acionista. Embora conforme o estatuto do banco nao haja condicionalidades
politicas vinculadas aos seus empréstimos, o AIIB impde sistemas de gestdo de risco
ambiental e social (ESRMs) que devem ser respeitados pelos paises tomadores de empréstimo
como requisitos para aprovagao de crédito.

O NDB foi langado em 2015 pelos paises do BRICS (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul). Todos os paises do bloco tém poder de voto igual, independentemente do
tamanho de sua economia. Assim como o AIIB, tem capital integralizado e resgatavel e toma
empréstimos nos mercados de capital chinés ou global. De acordo com sua Carta, o NDB
fornece financiamento a paises em desenvolvimento para ajudar a financiar projetos de
desenvolvimento sustentavel, energia renovavel e infraestrutura (NDB, 2016).

Além disso, a China estabeleceu varios fundos bilaterais e multilaterais que financiam
os seus projetos no exterior. A China anunciou a criagdo de um fundo para apoiar a
cooperagdo Sul-Sul e ajudar os paises em desenvolvimento na implementagdo das suas
agendas na Cupula de Desenvolvimento Sustentavel da ONU de 2015, o Fundo de
Cooperagao Sul-Sul. Desde entdo, tem feito doagdes para diferentes projetos. Foruns
regionais de cooperacdo, como o Forum China-CELAC e o Forum de Cooperagdo China-
Africa (FOCAC), complementados por ofertas de acordos bilaterais, também sdo exemplos
que integram uma ampla arquitetura internacional de financiamento ao desenvolvimento
desenvolvido atualmente pela China.

Estudos que se dedicaram a analisar as particularidades das praticas de financiamento
da China no exterior chegaram a algumas conclusdes semelhantes (GALLAGHER; CHIN,
2019; LIN; WANG, 2017, CHEN, 2013, AMARAL ET AL, 2023, AMARAL et al, 2022). O
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financiamento chinés, particularmente pelos bancos de desenvolvimento, concentra-se em
projetos de larga escala, com grande necessidade de infraestrutura, com menos
condicionalidades politicas do que os bancos de desenvolvimento ocidentais. Este modelo
enfatiza "espagos de crédito coordenados", onde empréstimos para multiplos projetos sdao
agrupados, criando ecossistemas econdmicos em vez de desenvolvimentos isolados. Sua
abordagem estratégica permite que os bancos de desenvolvimento da China adotem uma
estratégia de "big push", financiando grupos de projetos em energia, infraestrutura e
manufatura. Este método reduz os riscos em todo o portfolio e apoia objetivos mais amplos
dentro de cada setor especifico (GALLAGHER; CHIN, 2019).

Os bancos de desenvolvimento, apoiados pelos bancos comerciais, apoiam o0s
objetivos do estado chinés, o que ja ocasionou criticas por parte de diversos analistas e
politicos ocidentais que apontaram para as possiveis repercussoes geopoliticas da pratica. Eles
misturam financiamento ndo concessional € concessional, as vezes vinculados a empréstimos
lastreados em recursos. O modelo permitiu o crescimento doméstico da China e foi adaptado
para o exterior, particularmente em paises envolvidos na BRI. Isso envolve: a) fornecer
empréstimos em larga escala para projetos de energia, infraestrutura e industria. b) incentivar
parcerias entre empresas chinesas e governos de paises anfitrides. c) a transferéncia de
estratégias de crédito coordenadas da China, como reunir recursos e reduzir riscos de
investimentos por meio de apoio estatal (CHEN, 2013). Assim, diferentemente dos modelos
de financiamento ocidentais liderados pelo setor privado, o sistema da China estd
profundamente enraizado na coordenagao liderada pelo estado. Chen (2013) enfatiza que essa
abordagem conduzida pelo estado tem sido essencial na gestio do risco de crédito
domesticamente e agora esta sendo testada internacionalmente.

Ainda assim, eles expandiram sua presenca global, ultrapassando institui¢des
financeiras de desenvolvimento ocidentais no fornecimento de empréstimos para economias
emergentes. Embora a abordagem seja bem recebida por muitos paises beneficiarios por seu
foco em infraestrutura e industrializacdo, esta pode ser vista como um desafio as normas
tradicionais de financiamento do desenvolvimento. No geral, o financiamento chinés ¢ visto
como complementar em areas mal atendidas por institui¢des ocidentais, mas também gerou
tensdes competitivas (AMARAL et al, 2022).

Na pratica, altos funciondrios chineses iniciam acordos-quadro com governos

anfitrides para identificar projetos prioritarios. O financiamento geralmente inclui uma
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mistura de empréstimos concessionais € comerciais, créditos do vendedor e subsidios, criando
um ecossistema para o desenvolvimento. O esfor¢o coordenado garante o alinhamento entre
objetivos politicos e resultados econdmicos, assemelhando-se a estratégia doméstica da China
durante seu desenvolvimento (CHIN; GALLAGHER, 2019).

Diferentemente dos bancos ocidentais, os bancos de desenvolvimento da China
seguem os padrdoes ambientais e sociais do pais anfitrido em vez de impor critérios
internacionais mais rigorosos. No entanto, hd uma énfase crescente no financiamento verde,
com esforgos para alinhar algumas iniciativas com objetivos de desenvolvimento sustentavel.
O pais asiatico, portanto, combina competéncias e convergéncia de interesses que o destacam
como lider no financiamento global de energias renovaveis. Além da vantagem competitiva
de suas empresas, os dois principais bancos de desenvolvimento tém atribui¢des especificas
para fomentar a internacionalizac¢do da industria de energias renovaveis, alinhadas tanto a BRI
quanto a estratégia going global (KONG E GALLAGHER, 2020).

As complementaridades entre a China e os paises em desenvolvimento devido a
expertise chinesa em tecnologias relacionadas as energias renovaveis e outras industrias
verdes, ndo refletem, até o momento, na distribuicdo dos financiamentos no setor energético
(Amaral, 2023). Desde 2000, essas instituicdes destinaram US$ 209,3 bilhdes em
empréstimos a governos estrangeiros e entidades publicas ligadas a energia, dos quais apenas
uma fragdo minima contemplou fontes renovaveis, com exce¢do das hidrelétricas (GDPC,
2024). Em contraste, os setores de petroleo, gas e carvao representaram aproximadamente
72% do total financiado, evidenciando um portfélio fortemente vinculado a combustiveis
fosseis, especialmente na exploracdo e extragcdo de petroleo e gas, além da geragdo de energia
a carvao. A limitada participacdo das fontes edlica e solar ¢ particularmente intrigante,
considerando as oportunidades, interesses e sinergias existentes, bem como a expertise dos
bancos chineses no financiamento de projetos edlicos e solares na China (KONG E
GALLAGHER, 2021).

A diferenca entre os avancgos da China na transi¢do energética doméstica e sua atuacao
limitada no financiamento global de energias limpas sera abordada com maior profundidade
no capitulo 5, a partir da anélise dos montantes financeiros. Pesquisas realizadas por Larsen e
Oehler (2022), Kong e Gallagher (2021) e Bhandary et al. (2022) apontam, similarmente, que
essa discrepancia pode resultar da combinag¢do de uma demanda insuficiente com uma oferta

pouco propensa a apoiar projetos de energias renovaveis.
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Frequentemente, paises receptores preferem buscar alternativas de financiamento
externas a China para empreendimentos edlicos e solares, enquanto utilizam os recursos do
CDB e do Chexim, principalmente, para projetos de hidrelétricas e termelétricas. Além disso,
esses bancos mostram maior aversdo aos riscos financeiros associados a iniciativas de
energias limpas, especialmente em economias em desenvolvimento (LARSEN E OEHLER,
2022). Por outro lado, Bhandary et al. (2022) apresentam uma visdo alternativa, baseada em
estudos de caso de paises que receberam suporte para projetos edlicos ou solares. Segundo os
autores, sempre que os paises anfitrides adotaram politicas, regulagoes e tarifas favoraveis, os
bancos e empresas chinesas disponibilizaram financiamento, tecnologia e servigos de
engenharia e constru¢ao (EPC), mesmo em contextos considerados de alto risco.

Observando os casos dos paises do sul e sudeste asidtico, Gallagher et al. (2021)
verificaram que o avango de novas usinas de carvao ¢ amplamente influenciado pelas politicas
domésticas dos paises anfitrides. A demanda por energia fossil nesses contextos encontra
respaldo na disposicdo da China em oferecer financiamento e exportar equipamentos e
servigos de construcdo. Essa abordagem contrasta com a postura de institui¢des financeiras
ocidentais que reduziram fortemente seu apoio a projetos envolvendo carvao.

Até recentemente, a flexibilidade das praticas de cooperagdo financeira da China,
guiada pelo principio de respeito aos padroes regulatorios dos paises receptores, contribuiu
para esse cenario. Na pratica, esse principio permitia que empresas e bancos chineses apenas
cumprissem as normas socioambientais locais, flexibilizando os requisitos ambientais de seus
financiamentos. Essa politica, ao mesmo tempo, favorecia os interesses da China em fomentar
investimentos diretos em fontes fosseis.

A consolidagdo da arquitetura financeira internacional da China representa uma
transformagdo significativa na economia politica global, marcando uma nova etapa de
projecao de poder econdmico e influéncia politica. Ao combinar iniciativas multilaterais,
como a BRI, com a atuacdo de bancos estatais e comerciais, o pais oferece uma alternativa
robusta as instituicdes tradicionais a0 mesmo tempo que pode cooperar com estas, adaptando-
se as necessidades dos paises em desenvolvimento. No entanto, desafios permanecem, como a
permanéncia dos combustiveis fosseis no financiamento externo e a necessidade de equilibrar
objetivos domésticos e internacionais na transicdo energética. Apesar das criticas e tensdes

competitivas, o modelo chinés demonstra a capacidade de criar ecossistemas econdmicos
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integrados, consolidando-se como um pilar essencial na constru¢do de um sistema financeiro
global mais diversificado, inclusivo e que melhor represente a dindmica econdmica atual.

No capitulo 5, a partir da andlise dos volumes e caracteristicas dos projetos
energéticos chineses, serdo abordadas em maior detalhe as consequéncias dos financiamentos
para o clima e a transi¢ao energética, em especifico na América Latina. Antes, contudo,
propde-se uma discussao acerca dos interesses e implicagdes geopoliticas e geoecondmicas da

CID chinesa e sua énfase no financiamento internacional ao desenvolvimento.

4.3. Discussdo: Repercussoes do Financiamento Internacional de Desenvolvimento da

China

A China exerce crescente influéncia na economia e politica energética global, com a
cooperacao financeira internacional como pega central de sua projecdo externa. O modelo
chinés destaca-se pela integracdo entre interesses de Estado e econdmicos, evidenciada pelo
protagonismo de bancos e empresas estatais nos projetos. Essa dindmica refor¢ca o papel do
Estado chinés nos objetivos climaticos globais e gera impactos geopoliticos e geoecondomicos
significativos relacionados a transi¢ao energética.

Esse papel proeminente desempenhado pela China deve-se a uma combinagdo de
fatores que se reforcam, sendo os principais a lideranca chinesa nos investimentos e
financiamentos energéticos, na producdo, inovacdo e exportagdo de equipamentos e
tecnologias, principalmente nas industrias verdes, e, apos o Acordo de Paris, sua participacao
mais ativa nas negociagdes internacionais do clima.

Primeiramente, o Acordo Paris representou um marco na diplomacia climatica da
China, demonstrando sua crescente liderangca nas negociacdes globais sobre mudangas
climaticas. A submissao das suas NDCs alinhou-se perfeitamente com seu ciclo de
planejamento de cinco anos, demonstrando uma forte conexdo entre estratégias domésticas e
compromissos internacionais. Desde entdo, as politicas da China tém enfatizado cada vez
mais o crescimento verde, impulsionando avangos em inovagdo tecnologica e energia
renovavel. Essa mudanca influenciou profundamente a estratégia energética da nagdo, com
um foco claro na reducdo do consumo de carvdo e na expansdo dos setores de energia

renovavel, particularmente energia solar e edlica (Heggelund, 2021). Como resultado, a China
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solidificou sua posicdo como lider global no desenvolvimento de energia renovavel, ao
mesmo tempo em que domina os mercados de veiculos elétricos e producao de baterias.

Em grande medida como resultado das politicas de incentivo exploradas no terceiro
capitulo, a China ¢ hoje lider em manufatura e exportacio de componentes e tecnologias
indispensaveis a transicdo energética. O pais conta com pelo menos 80% da participagdo no
mercado global em capacidade de fabricagdo de modulos solares, ¢ o maior exportador
mundial de turbinas eolicas e componentes, com cerca de 65% da participagdo no mercado, e
¢ lider em tecnologias como a ultra-alta tensdo (UHV), um sistema que transmite eletricidade
por longas distancias para equilibrar a produgdo e o consumo de energia com perdas minimas
e tecnologias de armazenamento de energia, incluindo armazenamento em bateria, para
equilibrar a geragdo intermitente de energia solar e eodlica (HAWKINS, 2023; WOOD
MACKENZIE, 2024; ROJKOV, 2022) Além disso, a China tornou-se um gigante na
producdo de de veiculos elétricos, com US$ 34,1 bilhdes em exportagdes somente em 2023
(WEBSTER, 2024).

Complementando as politicas de incentivo e medidas fiscais e tributdrias promovidas
no ambito doméstico, os estimulos a internacionalizagdo e a padronizagdo tecnoldgica tornam
as empresas chinesas do setor energético ainda mais competitivas globalmente. A aquisi¢ao
de ativos estratégicos, como tecnologia avangada e expertise operacional, impulsiona as
empresas de energia chinesas ao topo das cadeias de valor globais. Empresas chinesas de
energia renovavel compram participagdes em fabricas estrangeiras de energia solar e edlica
para assegurar tecnologias e capacidades de P&D. As empresas ndo apenas avancam em
novos mercados com vantagens competitivas como t€ém contribuido para exportar o excesso
de capacidade que ¢ um problema econdémico estrutural no contexto interno chinés
(LARSEN; OEHLER, 2022; SANDALOW et al, 2022).

O suporte dos bancos estatais ¢ fundamental nesse processo. O financiamento chinés
emerge como uma possivel alternativa importante para financiar projetos favoraveis ao clima,
dado que o apoio financeiro de paises ricos tem sido amplamente insuficiente, com
contribui¢cdes relatadas frequentemente exageradas e predominantemente emitidas como
empréstimos em vez de subsidios. Ao fornecer empréstimos ou investimentos diretos em
energia renovavel, infraestrutura e desenvolvimento sustentavel, a China estd preenchendo

uma lacuna deixada por nagdes ricas e os bancos multilaterais de desenvolvimento (MDBs).
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O ‘Climate Finance Shadow Report 2023° da Oxfam revelou que os paises ricos estao
aquém de sua promessa anual de financiamento climatico de US$ 100 bilhdes para paises de
baixa e média renda, com trés anos de atraso. Os numeros relatados para 2020 (US$ 83,3
bilhdes) sdo grosseiramente inflados, com gastos reais entre US$ 21-US$ 24,5 bilhdes. A
maior parte desse financiamento vem como empréstimos em vez de doacdes, exacerbando os
encargos da divida de nagdes vulneraveis. Além disso, apenas US$ 9,5-USS$ 11,5 bilhdes
foram alocados para adaptacdo climatica em 2020, apesar do agravamento dos impactos
climaticos, como ondas de calor, inundagdes e secas. O financiamento climatico privado
continua insuficiente, arrecadando apenas US$ 14 bilhdes anualmente, principalmente para
mitigacdo, e carece de transparéncia. O financiamento para adaptagdo e perdas e danos esta
criticamente subfinanciado, com custos de perdas e danos projetados para atingir US$ 580
bilhdes anualmente até 2030.

Apesar da maioria dos financiamentos chineses ndo consistirem em doacgdes ou
assisténcia oficial ao desenvolvimento, alguns especialistas argumentam que eles se alinham
bem com as necessidades das na¢des em desenvolvimento (LIN; WANG, 2017; LIU ET AL
2020; BHANDARY et al, 2022). As finangas chinesas atendem as demandas por mudangas
estruturais em larga escala, fornecendo volumes financeiros significativos e um pacote
abrangente que inclui financiamento, tecnologia e servigos de constru¢cdo “tudo em um”
(Bhandary et al, 2022). Essa abordagem integrada atrai muitos paises que buscam construir
infraestrutura critica e fazer a transi¢do para sistemas de energia mais sustentaveis. Ao
oferecer solugdes de ponta a ponta, os atores chineses podem apoiar metas de
desenvolvimento ambiciosas de maneiras que a ajuda ocidental tradicional muitas vezes nao
consegue igualar.

O grande dilema persistente no financiamento energético chinés pelo prisma das
mudangas climaticas refere-se ao historico de predilecdo por projetos fosseis, o que serd
explorado em maior detalhe no quinto capitulo. Os financiamentos de energia da China sdo
altamente concentrados na extracdo de combustiveis fosseis e geracdo de energia,
especialmente carvao. De todos os projetos globais de energia financiados pelos bancos de
desenvolvimento, os projetos de combustiveis fosseis receberam cerca de 75% dos fluxos
entre 2000 e 2021 (LIU; URPELAINEN, 2021). De acordo com o Global Development
Policy Center da Universidade de Boston, "as usinas de energia de combustiveis fosseis com

investimento e financiamento chineses no exterior estdo atualmente levando a
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aproximadamente 314 milhdes de toneladas (Mt) de emissdes de CO2 por ano, o que € cerca
de 3,5 por cento da emissdo anual de CO2 do setor global de energia fora da China" (MA,
2020, p.6).

A literatura especializada costuma analisar esse fenomeno pelas oticas da oferta e da
demanda. Pelo lado da oferta, avalia-se que, por razdes historicas, no setor energético chinés,
combustiveis fosseis estdo majoritariamente nas maos de estatais (SOEs), como China Energy
Investment, Sinopec e PowerChina, enquanto a energia renovavel pertence a empresas
privadas, como Goldwind, Envision e Jinko. O sistema financeiro chinés favorece SOEs,
facilitando o financiamento de combustiveis fosseis. Assim, empresas como PowerChina
recebem mais apoio financeiro, permitindo projetos de geracdo de energia mais baratos e
numerosos em comparagdo com empresas privadas como Goldwind (LARSEN; OEHLER,
2022).

Deve-se mencionar ainda a hipdtese do “refugio da poluicdo™ (pollution haven), que
postula que os investidores migram para lugares com padrdes ambientais mais fracos, o que
foi testada no IED chinés. Liu et al. (2020) argumentam que ‘as empresas chinesas tendem a
investir em projetos verdes quando os paises anfitrides tém melhores ambientes politicos,
dotagdes de recursos naturais e maiores eficiéncias energéticas’, ainda que reconhecam que os
financiadores chineses estdo dispostos a investir em projetos verdes sob certas condigdes.
Bhandary et al (2022) salientaram a relevancia dos padrdes ambientais e regulatdrios na busca
por financiamento chinés e o papel dos bancos comerciais da China no financiamento das
energias renovaveis frente aos bancos de desenvolvimento, o que serd aprofundado no
proximo capitulo.

J& pelo lado da demanda, alguns autores argumentaram que a preferéncia por
combustiveis fosseis reflete principalmente a demanda do pais anfitrido. Li et al. (2022)
demonstram que o tamanho da demanda e o potencial de recursos para energia elétrica
influenciam significativamente a quantidade de financiamento chinés, com os paises
receptores historicamente demandando muito menos por energias renovaveis do que por
carvao, petroleo e gas. Enquanto alguns académicos, como Kong e Gallagher (2021), sugerem
que os paises anfitrides frequentemente preferem fontes nao chinesas para financiamento de
energia renovavel, as condic¢des especificas sob as quais eles recorrem aos bancos de politicas

chineses para tal financiamento permanecem obscuras.
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Hopewell (2019) enfatizou o papel dos créditos de exportacdo enquanto fator que
estimula essa dindmica. Este refere-se as varias formas de financiamento para facilitar e
expandir as exportagdes, incluindo empréstimos diretos a compradores estrangeiros, seguros e
garantias de empréstimos, financiamento de capital de giro e financiamento para
infraestruturas e projetos industriais de grande escala. Os paises anfitrides utilizam estes
créditos para importar equipamentos energéticos e servigos de engenharia chineses,
permitindo a construg@o e operagao das suas centrais eléctricas.

O maior ativismo por parte da China nas negociagdes internacionais do clima e as
mudangas no ambito doméstico sob o emblema da Civilizagcao Ecologica geraram expectativa
de que o padrao de financiamento internacional energético do pais entraria em uma fase de
transi¢do em direcdo a projetos mais alinhados as pautas climaticas. Em 2021, Xi Jinping
anunciou o fim do financiamento de novos projetos de carvao no exterior, marcando um
afastamento da dependéncia de carbono da China, alinhado aos apelos globais por
desinvestimento em combustiveis fosseis.

Em 2023, ap6s um ano de pausa, as instituicdes chinesas retomaram o financiamento
energético global de forma cautelosa, com US$ 502 milhdes em novos empréstimos, apenas
6% da média anual de 2000-2022, focados exclusivamente em energia de baixo carbono em
Madagascar, Uganda e Burkina Faso (LU, 2024).”° Notavelmente, embora a promessa de Xi
Jinping de parar de construir usinas de carvao no exterior seja um passo na dire¢do certa, nao
¢ o suficiente, pois a maioria dos projetos de energia da China no exterior s3o em petroleo e
gas.

Em relacdo as implicagdes geopoliticas, avalia-se que a transi¢cdo energética, ao
mesmo tempo em que ¢ influenciada por motivagdes referentes a seguranca e ambicdo por
lideranca em segmentos estratégicos da tecnologia de ponta no setor, também produz
impactos significativos no ambiente geopolitico e geoecondmico global. Primeiramente, a
busca por seguranca energética tem sido abordada amplamente na literatura como um fator
que motiva ndo apenas a China, como também outros Estados, a diversificar fontes como
meio de obter maior estabilidade no suprimento e acesso continuo a eletricidade e

combustivel (GONG, 2022; ZHANG, 2011; SUN et al, 2014).

> No Férum sobre Cooperagio China-Africa (FOCAC), a China prometeu construir 30 projetos de energia limpa
na Africa até 2027, priorizando fontes de baixo carbono. Esses projetos visam gerar beneficios econémicos e
ambientais, como empregos, independéncia energética e reducdo de emissdes de carbono (Lu, 2024).



141

Do ponto de vista da distribuicao geografica dos recursos, ha uma diferenca marcante
entre as fontes fosseis e as renovaveis ja que as primeiras sao muito mais concentradas do que
as segundas. Isso possui implicagdes cruciais para as cadeias globais de energia em termos de
disponibilidade e suprimento. Primeiro, elevar a participagdo das renovaveis em uma matriz
energética ¢ interessante ao reduzir a dependéncia em relagdo aos paises produtores de
recursos como o petroleo e o gas e também de pontos de estrangulamento de energia, como os
canais estreitos em rotas maritimas. No caso da China, reduzir essa dependéncia significa um
passo expressivo em direcdo a seguranca e soberania energética, considerando que grande
parte das importacdes de petrdleo passam pelo estreito de Malacca, o que gera incertezas
sobre um cenario de possivel interrupg¢do do fluxo por essa area geografica (PASZAK, 2021).

Acrescenta-se ainda a redugdo da vulnerabilidade a choques externos resultantes de
medidas de carater politico ou de mudanga de precos que possam impactar o fornecimento de
recursos energéticos estratégicos. Um dos maiores exemplos foi o desenvolvimento do
programa brasileiro de etanol apds o choque do petrodleo nos anos 1970 como decisdo da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEC). O programa trouxe maior
seguranga energética e reducdo da vulnerabilidade brasileira em relagdo aos pregos do
petroleo.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a possibilidade de prescindir de aliangas que s@o
estratégicas por consideracdes de seguranca energética. Sao inumeros os casos de parcerias
justificadas por essa motivacdo no campo energético, como a historica alianca entre Estados
Unidos e Arabia Saudita ¢ a mais recente entre China e Venezuela. Teoricamente, a transicao
para sistemas renovaveis implicaria a redugdo relativa da importancia estratégica de paises
com grandes reservas de recursos como petroleo e gas.

Implicagdes de carater geoecondmico com o avango das patentes e inovagdes nas
industrias verdes também sdo expressivas. A internacionalizagdo dos padrdes de energia da
China ¢ crucial para ampliar sua influéncia no mercado internacional. Relatorios indicam que
isso permite ao estado controlar tecnologias-chave do setor (KENNEDY, 2013; OKUTSU et
al, 2020). Ao assumir a vanguarda na criagdo de padrdes tecnologicos globais, as empresas
chinesas estabelecerdo diretrizes que fornecedores de energia e equipamentos deverao adotar
e seguir. Essa vantagem estratégica permite a China fortalecer parcerias com paises ricos em
recursos € apoiar seu desenvolvimento industrial energético. Assim, a China pode assumir a

lideranca nas cadeias globais de valor energético, equilibrando sua dependéncia de



142

importagdes. No longo prazo, isso contribui para posicionar o governo chinés como formador
de precos e regulador das regras do mercado energético global (GONG, 2022).

Um exemplo do papel da China na definicdo de padrdes globais ¢ a promog¢ao das
linhas de energia de ultra-alta tensdo (UHV) da State Grid como padrdo internacional. Em
2019, Yinbiao Shu, ex-presidente do conselho e secretario do Partido da State Grid, tornou-se
o primeiro presidente chinés da Comissdo Eletrotécnica Internacional, um o6rgdo-chave na
definicao de padrdes globais (GONG, 2022).

Alguns autores analisaram as repercussdes na competicdo geopolitica da lideranga
chinesa em transicdo energética e financiamento ao desenvolvimento energético no Sul
Global, especialmente considerando a associagdo estreita entre os interesses estratégicos do
Estado e os financiamentos fornecidos por bancos chineses. A China, ao consolidar sua
posicdo de liderangca em investimentos em tecnologia de energia renovavel, ¢ com amplo
suporte dos bancos estatais, tem se destacado pela competitividade internacional de suas
empresas em design, construcdo e operacdo de projetos eolicos, solares e hidrelétricos.
Conforme argumentado por O’Sullivan et al (2017), essa lideranga pode ser convertida em
uma forma de “alavancagem geopolitica”, permitindo a China integrar seu dominio em
energia renovavel as estratégias de seguranca nacional, fortalecendo sua posicdo na
competicao geopolitica por poder.

As relagdes por vezes tensas entre Estados Unidos e a China exemplificam o dilema
crescente entre cooperagdo climatica e tensdes geopoliticas. Historicamente, ambos
reconheceram a mudanca climatica como uma darea prioritaria de colaboragdo bilateral,
contribuindo de forma decisiva para a formulacdo do Acordo de Paris e para negociacdes
subsequentes. Contudo, em agosto de 2022, a China suspendeu unilateralmente o didlogo
climatico com os EUA por mais de um ano, em resposta a visita da presidente da Camara dos
Deputados dos Estados Unidos, Nancy Pelosi, a Taiwan, interpretada como afronta a
soberania chinesa. Esse evento evidenciou que a cooperagdo climatica ndo pode ser
completamente dissociada de conflitos geopoliticos mais amplos (MOORE, 2023).

Mais recentemente, a reeleicdo de Donald Trump trouxe ainda mais davidas no que
diz respeito ao potencial de cooperagdo futura entre os dois paises no campo climatico e o
receio da escalada de tensdes entre ambos os paises e seus impactos sobre as mudangas
climaticas. Dada a trajetdria de negacionismo climatico de Trump e sua postura confrontadora

em relagdo a China, sua reelei¢do representa um risco significativo para as negociacdes
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internacionais sobre o clima, dificultando a colaboragdo essencial para o avango das metas
climaticas globais. Isso ameaca desacelerar ainda mais os ja insuficientes progressos em agdes
climaticas conjuntas, minando a urgéncia necessaria para enfrentar a crise climatica de
maneira eficaz.

Nesse contexto, as agdes da China desempenhardo um papel crucial, especialmente
considerando o histérico de Donald Trump e ha expectativa razodvel de que o pais assuma
uma lideranca mais proativa no campo climatico. Isso serd fundamental para as negociagdes
na COP 30, em Belém. Contudo, além das declaragdes e retoricas, espera-se que a China
avance de forma mais significativa na descarbonizacdo de seus financiamentos energéticos,

superando os limites observados até 0 momento.

4.4. Consideragoes finais do capitulo

A expansdo da Cooperagdo Sul-Sul, com destaque para a atuacdo da CID chinesa,
destacou-se como um dos fendmenos mais marcantes nas relagdes internacionais durante a
transicao para o século XXI. Constatou-se que os dois principais bancos de desenvolvimento
da China — o CDB e o Chexim — superam o Banco Mundial e institui¢des similares em
volume de financiamento para o desenvolvimento. Com o suporte robusto fornecido pelos
bancos estatais, convergindo o financiamento ao desenvolvimento com objetivos estratégicos,
a China apresenta um modelo distinto das estruturas ocidentais tradicionais. Sua énfase em
infraestrutura de larga escala atraiu muitas nagdes em desenvolvimento que buscam solugdes
para o seu desenvolvimento e projetos diversos, incluindo de transicdo energética e
descarbonizagao.

No entanto, esse modelo ndo esta isento de desafios. Apesar de seu alinhamento com
as metas climaticas globais, a predominancia de projetos de combustiveis fosseis e a
opacidade dos mecanismos de financiamento levantam questdes sobre a sustentabilidade dos
financiamentos. Embora a arquitetura financeira internacional da China possa complementar e
abordar lacunas deixadas por doadores tradicionais, o equilibrio entre objetivos econdmicos e
estratégicos e responsabilidades ambientais continua sendo um dilema central.

A medida que a China faz a transicdo para uma "civilizagdo ecologica", sua lideranca
tecnologica e financeira oferece uma oportunidade para redefinir o desenvolvimento

energético em escala global, em especial as perspectivas de descarbonizagdo do Sul Global.
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Fortalecer a coordenacdo, ampliar parcerias estratégicas e aliangas, reduzir tensoes
geopoliticas e reverter a dependéncia de combustiveis fosseis serd crucial no longo prazo para
o alcance desse objetivo.

O proximo capitulo abordara com maior profundidade esses fluxos de financiamento,
analisando sua distribuicdo geografica e setorial, bem como as mudancas nas tendéncias ao
longo dos anos, com destaque especial para as prioridades chinesas na América Latina em

financiamento energético.
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5. A CHINA NO FINANCIAMENTOS DE PROJETOS DE ENERGIAS
RENOVAVEIS NA AMERICA LATINA

A ampliacdo da participacdo de bancos e fundos chineses no financiamento de
projetos de energias renovaveis ¢ uma das caracteristicas da mais nova etapa das relagdes
entre América Latina e China. Conforme se argumenta ao longo do capitulo, essa fase reflete
aspectos estruturais e conjunturais relacionados a combinagao entre as limitagdes e urgéncias
impostas pela aceleracdo das mudancas climaticas (e a maior conscientizagdo da comunidade
global sobre sua inadiabilidade), as opgdes estratégicas tomadas pelos agentes internacionais
sobre como agir diante dessa realidade e o papel desempenhado pela China e sua arquitetura

financeira internacional nas economias emergentes.

5.1 América Latina e China: da aproximacido no século XXI ao financiamento de

projetos

Uma parte significativa dos paises latino-americanos ja mantinha relagdes politicas
com a China desde meados dos anos 1970, quando mudaram a orientagdo diplomatica,
reconhecendo Beijing e a China continental como representantes legitimos do povo chinés.”’
Nao obstante, ¢ inequivoco que as relagdes com o pais asidtico ganharam impeto no inicio do
século XXI e que o comércio foi o carro-chefe dessa aproximacao.

O lancamento das diretrizes da estratégia conhecida como Going Global em ocasido
do 16° Congresso do CPC, em 1999, seguido pela adesdo da China a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), em 2001, foram alguns dos principais marcos da internacionalizagdo da
economia chinesa. A repercussdo desse momento na América Latina traduziu-se sobretudo na
intensificacdo das exportagdes de recursos naturais durante o “boom das commodities”® e na
expansao gradual da presenca de empresas e investimentos chineses na regido.

Nesse periodo de intenso crescimento econdmico e de internacionalizagdo, a economia
passou a demandar volumes crescentes de combustiveis € minérios, muitos das quais
> Apds a Revolugdo Comunista da China, muitos paises latino-americanos romperam relagdes e reataram a

partir dos anos 1970. Entre as grandes economias regionais, o Brasil restabeleceu lagos diplomaticos em 1974 e
Argentina e México em 1972.

%0 superciclo das commodities é como ficou conhecido o periodo de alta de preco de uma grande variedade de
insumos primarios que perdurou do inicio dos anos 2000 até 2014. Entre os principais fatores que motivaram a
tendéncia de alta, como o papel do setor financeiro na especulagdo e contratos futuros ¢ de aspectos da oferta,
como a valorizagdo do petrdleo e dos metais, estd a forte demanda chinesa por recursos naturais.
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produzidos na América Latina. As relagdes comerciais, portanto, conformam o ponto de
partida do estreitamento dessas relacdes no inicio do século. Essa dimensdo das relacdes
regionais com a China foram intensamente analisadas por pesquisadores americanos nas
ultimas duas décadas (PETERS, 2015; GALLAGHER, 2010; VADELL, 2013; MEDEIROS
E CINTRA, 2015).

A expansdo dos investimentos e financiamentos efetuados por empresas e bancos
chineses na regido foi subsequente, contribuindo para a diversificagdo das relacdes e
oportunidades a estas associadas. A especializagdo das trocas comerciais, caracterizada pela
exportacao de commodities do lado da América Latina e da importagdo de produtos de maior
conteido tecnoldgico da China, gerou uma situacdo de relacdo de dependéncia ou
interdependéncia assimétrica (VADELL, 2013). Essa caracteristica ainda persiste no comércio
com a China visto que a parcela surpreendente de 70% das exportagdes latino-americanas
para o pais seguem concentradas em apenas cinco itens, todos commodities.*

O aumento dos fluxos financeiros para a regido também foi substancialmente
analisado e ¢ monitorado e sistematizado em bases de dados pertencentes a instituicdes e
think-tanks como a ‘China - Latin America Finance Database’ do Inter-american Dialogue, a
‘China Global Tracker’ (CGT) do American Enterprise Institute (AEI) e a ‘El Monitor de
OFDI de China’ en ALC, da Red Académica de America Latina y el Caribe sobre China
(RedALC).

Conforme apontam os dados agregados na tabela 4 a partir do quinquénio 2010-2015
¢ possivel identificar um salto do volume de investimento direto estrangeiro (IDE)® originério
da China na regido. Devido a multiplicidade de bases com distintas metodologias ¢ impreciso
estabelecer um valor Unico para os fluxos de cada ano, mas ¢ possivel identificar sua

convergéncia em relacdo ao aumento exponencial dos investimentos a partir de 2010.

> S0 estes: soja (20,6%), petroleo cru (16,2%), minério de cobre e concentrados (14,6%), minério de ferro e
concentrados (10,1%) e cobre refinado (8,5%) (RAY, ALBRIGHT E WANG, 2021).

% O investimento direto estrangeiro (IDE), conforme definido por Narula e Pineli (2023, p.1), refere-se a
investimentos transfronteiricos realizados por residentes de uma economia com o objetivo de estabelecer um
interesse duradouro em uma empresa residente em outra economia. O IDE envolve fluxos financeiros registrados
no balango de pagamentos e pode ter multiplos propositos, como aumentar o capital de giro, pagar empréstimos,
adquirir ativos ou empresas existentes, ou estabelecer filiais, entre outros. Instituicdes como a OCDE e o FMI
consideram que deter um poder de voto de 10% na empresa investida ¢ o minimo necessario para caracterizar
esse interesse duradouro (NARULA; PINELI, 2023).
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Tabela 4 - Volume de IDE da China na América Latina (US$ milhoes)

Periodo RedALC CGIT"
2000 - 2005 4.638 N.A
2005 -2010 16.506 8.770
2010 - 2015 59.209 57.230
2015 -2020 70.078 57.960

Fonte: RedALC, 2023; CGIT, 2022.

O IDE chinés na América Latina e Caribe apresentou desaceleragao recente apds um
ciclo de expansdo iniciado nos anos 2000. Em 2024, o OFDI chinés na regido totalizou US$
8,53 bilhdes, queda de 11,8% em relagcdo a 2023, representando apenas 55,24% do nivel de
2022 ¢ 44,36% de 2019, em contraste com o pico historico de US$ 23,2 bilhdes em 2010. O
subperiodo 2015-2019 registrou a maior média anual (US$ 13,83 bilhdes), superior a de
2020-2024 (US$ 11,125 bilhdes), indicando arrefecimento relativo. A participagdo do IDE no
PIB e na formacao bruta de capital fixo da regido manteve-se estavel, mas a fatia chinesa no
total do IDE latino-americano caiu de 9,11% (2015-2019) para 6,98% (2020-2024),
atingindo 4,85% em 2024, o menor nivel desde 2012. Geograficamente, observa-se
reconfigura¢do na distribui¢do dos investimentos: o Brasil lidera em volume recebido no
periodo 2020-2024, enquanto o México supera em nimero de transagdes e, junto com a
Colombia, em geragdo de empregos, em parte impulsionados por empresas privadas como a
DiDi Chuxing Technology (PETERS, 2025).

Paralelamente, o padrao do IDE chinés passou por transformagdo estrutural quanto ao
tipo de investimento, perfil empresarial e composi¢do setorial. Entre 2020 e 2024 consolidou-
se a predomindncia de investimentos greenfield, responsaveis por 51,98% dos fluxos e
84,17% do emprego gerado, aumento expressivo em relagdo a 2015-2019, evidenciando
menor dependéncia de fusdes e aquisi¢des. Embora as empresas estatais ainda concentrem
69,38% do investimento acumulado desde 2000, o dinamismo recente decorre crescentemente
do setor privado. Setorialmente, verifica-se forte diversificagdo: a participagdao de atividades
ligadas a matérias-primas caiu de 94,81% em 2005-2009 para 45,67% em 2020-2024,
enquanto manufatura (24,29%) e servigos voltados ao mercado doméstico (27,74%) tornaram-
se os segmentos mais dinamicos e lideres em geracdo de emprego. Entre os setores
especificos, destaca-se a reducdo relativa de metais e mineracdo (de 81,41% em 2005-2009

para 38,41% em 2020-2024) e a expansdo de energia (32,80% em 2020-2024) e do complexo

1 Como limitante, a base exclui investimentos abaixo de US$ 95 milhdes, deixando de registrar inumeros
projetos de menor porte.
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automotivo (13,63%), sinalizando uma transicdlo de um padrdo predominantemente
extrativista para uma inser¢do mais diversificada e integrada as economias domésticas latino-
americanas (PETERS, 2025).

O setor energético foi também o principal alvo das operagdes de empresas e bancos
chineses, inicialmente impulsionado devido ao interesse em explorar petréleo em paises da
regido como Brasil, Equador e, principalmente, Venezuela. Segundo a Red Académica de
América Latina y el Caribe sobre China (Red ALC - China) (2023) o setor de energia captou
o equivalente a US$ 63.391 millhdes em investimentos até 2023.

O setor de energia também recebeu a maior parte dos aportes dos bancos de politica e
comerciais em volume e numero de projetos. Entre 2010 e 2015 cerca de trés-quartos das
fusdes e aquisi¢des chinesas na América Latina foram direcionadas as industrias extrativas de
petroleo, gas e mineracdo, contrastando com os trés-quartos dos investimentos de outros
paises na regido, destinados ao setor de servicos (RAY et al, 2015).

No acumulado, desde 2005, a Venezuela respondeu pela maior parcela dos
empréstimos captados pela regido devido a abundancia das reservas de petroleo do pais. Em
2008, a aprovacao do acordo entre China e Venezuela sobre o "Fundo de Financiamento
Conjunto Sino-Venezuelano" (Lei n°® 39.019) com valor inicial de US$ 6 bilhoes, sendo 4
bilhdes concedidos pelo CDB e 2 bilhdes pelo Fundo de Desenvolvimento Nacional
(FONDEN), marcou a intensificagdo das relagdes financeiras entre os paises, assim como a
"Cooperacdo para Financiamento de Longo Prazo", por meio da qual o CDB garantiu ao
Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social da Venezuela (BANDES) uma linha de
crédito no valor de 10 bilhdes de dolares e 70 bilhdes de RMB, com prazo de até¢ dez anos e
pagamento realizado por meio da venda de barris de petréleo da PDVSA para a China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC) (MINCI, 2014; AMARAL, 2018). A Venezuela
obteve mais de US$ 50 bilhdes somente em empréstimos dos bancos de desenvolvimento
chineses na década seguinte, seguida justamente pelos outros dois maiores produtores de
petroleo da regido, Brasil com cerca de US$ 31 milhdes ¢ Equador que captou
aproximadamente US$ 18 bilhdes (THE DIALOGUE, 2022).

Apo6s esse periodo os empréstimos para a extragao de petroleo e géas entraram em
declinio. Em 2017, os bancos chineses concederam apenas um empréstimo relacionado ao
petroleo ao governo brasileiro e uma linha de crédito de US$ 5 bilhdes lastreada em petroleo

para promover o desenvolvimento do setor petrolifero a Venezuela (RAY, GALLAGHER,
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2017). Desde 2020 nao foram registrados novos empréstimos dos bancos de desenvolvimento
para o setor (THE DIALOGUE, 2022).

Em contrapartida, os dados mostram o processo de diversificagdo dos financiamentos
chineses nos ultimos anos. Conforme sera aprofundado nas préximas segdes, no periodo
2013-2018 ¢ possivel detectar um aumento expressivo dos investimentos € financiamentos
chineses no potencial hidrelétrico da regido, tanto por meio da aquisi¢do de ativos, quanto da
constru¢do de novas usinas e também pelos empreendimentos em linhas de transmissdo
liderados por empresas como China Three Gorges (CTG), State Grid, Sinohydro e China
National Electric Engineering Co. (CNEEC). Essa expansao decorre da combinacao entre o
processo de internacionalizacdo das estatais chinesas no periodo e do aproveitamento do
extenso potencial hidrelétrico presente na regido, em especial dos paises que integram a
Panamazonia, considerando que a maioria das bacias hidrograficas esta localizada a leste dos
Andes e flui em dire¢ao ao Oceano Atlantico.

Eletricidade e infraestruturas correlatas passaram a captar a maior parte dos
investimentos e financiamentos chineses. Entre 2017 e 2021 cerca de 71% das fusdes e
aquisi¢oes de empresas chinesas registradas na América Latina ocorreram nesse setor
(ALBRIGHT et al, 2022). A participagdao das empresas chinesas na implantagdo das linhas de
transmissdo e distribui¢do foi notdria no periodo. Os investimentos foram capitaneados pelas
grandes estatais do setor elétrico da China, como a China Three Gorges (CTG) e a State Grid.
Essas empresas estdo entre as maiores do mundo no segmento de eletricidade e lideram em
tecnologias cruciais no escoamento eficiente da capacidade instalada, o que em paises como o
Brasil, por exemplo, com territério de dimensdes continentais ¢ fundamental para a realizacao
da conexao entre areas produtoras e nicleos urbanos de grande densidade demografica.

A estatal State Grid destacou-se nos empreendimentos em constru¢do de linhas de
transmissao na regido, incluindo sua participagdo na UHE de Belo Monte, tanto pelo capital
aportado quanto pela tecnologia manejada. A empresa venceu a licitagdo para a construcao
das duas linhas de transmissdo de Belo Monte, a segunda maior hidrelétrica do Brasil e a
quarta maior do mundo, com 11 GW de capacidade instalada. A State Grid foi responsavel
pela introdugdo do sistema de transmissdao de £800 kV UHVDC (Ultra-High- Voltage Direct
Current) ou ultra-alta tensdo (UHV) no projeto, que permite o transporte de energia por

distancias intercontinentais, com perdas energéticas minimas. As linhas de alta-tensao de Belo
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Monte conectam pontos de mais de 4,6 mil quildometros de distdncia.®® A primeira linha de
transmissdo foi construida por meio da formacdo da joint-venture Belo Monte Transmissora
de Energia, uma parceria da State Grid com as subsidiarias da FEletrobras, a Eletronorte e
Furnas, e inaugurou a utilizagdo da tecnologia UHV pela empresa chinesa no exterior (CUI;
ZHANG, 2019).

A construcdo da fase um foi co-financiada pelo CCB, que aportou cerca de US$ 111
milhdes para a execucao do projeto em 2016 (UNGARETTI et al, 2022). No inicio de 2015, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) concedeu um
empréstimo-ponte de R$ 718 milhdes a joint-venture, o que foi incorporado, em 2017, a um
montante de R$ 2,56 bilhdoes em empréstimo aprovado para o projeto. A State Grid venceu
sozinha a licitagdo para a fase dois do projeto em 2015 e constituiu a BMTE II com 100% dos
ativos.”

Em 2020, os bancos de desenvolvimento chineses reduziram a quantidade de novos
compromissos financeiros assumidos na América Latina, refletindo uma tendéncia global de
declinio dos seus financiamentos. Em partes, a desaceleracdo das atividades financeiras ¢é
reflexo dos impactos sofridos pela economia devido a pandemia. Esse impacto somou-se a
uma tendéncia de anos de desaceleragdao do ritmo de crescimento da economia chinesa em
relacdo a década anterior (MOORE; SCISSORS, 2023).

Deve-se considerar também a mudanga de direcdo estratégica langada pelo governo
chinés no sentido de priorizar projetos menores € mais sustentaveis, ambientalmente e
financeiramente (RAY, 2023). A abordagem estratégica de priorizar projetos menores € mais
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lucrativos conhecida como small is beautiful®* (o pequeno ¢ bonito) tem se tornado recorrente

nas decisdes sobre concessdo de empréstimos para projetos estrangeiros pelos bancos

comerciais e de desenvolvimento da China. Entre as &reas prioritarias estdo energias

alternativas e tecnologias verdes, assim como saude e servigos digitais (JENNINGS, 2023).
Observa-se também a tendéncia dessas institui¢des voltarem-se para a renegociacdo de

dividas existentes. O caso mais extraordindrio ¢ o da Venezuela, que se tornou o maior

52 A Linha de Transmissdo de Belo Monte inclui dois grandes projetos: Fase I e Fase II, ambos pertencentes a
concessdo nacional do Governo Federal.

%3 Destaca-se ainda nessa fase a participagdo do financiamento de bancos publicos e privados brasileiros. Em
2017 foi emitido um fundo de titulos de curto prazo de um ano de R$ 550 milhdes, subscrito em conjunto pelo
Itati, ABC Brasil e BTG Pactual (CUI; ZHANG, 2019).

A expressao tornou-se popular para referenciar a mais recente énfase dos bancos chineses em projetos de
menor porte apos a reflexdo de diversos analistas sobre o encontro entre o Ministro de Rela¢des Exteriores da
China, Qin Gang, e o diretor da Unido Africana, Moussa Faki Mahamat, em janeiro de 2023.
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devedor do pais na regido. Apesar de uma parte substancial desse volume ter sido concedida
no sistema "oil-for-loans" (petroleo por empréstimos), cerca de um terco dos pagamentos foi
atrasado e passa por sucessivas tentativas de renegociacdo (LIY, 2019). Cuba também tem
logrado a renegociacdo de sua divida com a China, chegando em certa ocasido a obter o
perddo de USS$ 2,83 bilhdes em dividas. US$ 891 milhdes em débito também foi perdoado do
Equador recentemente (AIDDATA, 2022; RAY, 2021).

Além de uma série de iniciativas pulverizadas de financiamento e eventuais acordos
bilaterais de cooperacdo como o estabelecimento da Cooperagdo para Financiamento de
Longo Prazo com a Venezuela e da Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e
Cooperagdo, destaca-se a consolidagdo do Forum CELAC-China em 2015. Por meio da
iniciativa, a China assumiu o compromisso de aumentar o comércio com a América Latina
para US$ 500 bilhdes e investir US$ 250 bilhdes na regido na proxima década. Além disso, o
acordo inclui disposigdes para a criacdo de um fundo de USS$ 35 bilhdes para financiar varios
setores, como transporte, portos, estradas, tecnologia da informac¢do e comunicacdo e
eletricidade. O capital inicial para este fundo foi fixado em US$ 20 bilhdes do CDB, US§$ 10
bilhdes do Chexim e US$ 5 bilhdes adicionais da Comissdo Nacional de Reforma e
Desenvolvimento da China (NRDC) (CHINA - CELAC FORUM, 2015; EXAME, 2015).

Observa-se ainda como aspecto importante do avanco da presenga das institui¢des
chinesas na regido a chegada da Iniciativa Cinturdo e Rota juntamente a perspectiva de
aprofundamento das relagdes econdmicas com os paises que aderem a iniciativa. No II Forum
China-CELAC realizado no Chile, em 2018, por meio da Declaracao de Santiago, a América
Latina foi considerada uma extensdo natural da BRI” (CELAC, 2018). Desde a adesdo do
Panama, em 2018, primeiro pais latino-americano a ser incorporado a iniciativa, outros 19
paises optaram por integrar a BRI até o momento. Entre estes constam grandes economias
regionais, como a Argentina e o Chile. Por outro lado, paises como Brasil e México decidiram
ndo aderir a BRI.

De acordo com Zhang (2019), os governos e empresas da regido veem a BRI como
uma oportunidade para aumentar sua integracdo aos fluxos financeiros internacionais. No
entanto, as duas maiores economias da América Latina, Brasil e México, ainda ndo foram
convencidas das possibilidades de cooperagdo oferecidas pela iniciativa. Para esses paises, 0s
beneficios adicionais de uma possivel adesdo ainda ndo sdo suficientemente atraentes para

justificar sua participacao (AMARAL et al, 2022).
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Em regra o avango da BRI, assim como das instituicdes de financiamento ao
desenvolvimento chinesas na América Latina ¢ reflexo do processo gradual de consolidacao
de uma robusta arquitetura financeira da China para empreendimentos do exterior,
priorizando, em primeiro lugar, projetos energéticos, seguido pelo setor de infraestrutura. No
entanto, conforme serd aprofundado na proxima se¢do, o crescimento do financiamento de
projetos de energias renovaveis € visivel quando se observa o contraste entre os projetos em
fase de planejamento com aqueles em operacdo ou em fase de construgao.

Ainda que ndo seja possivel confirmar a existéncia de um processo continuo € no
longo prazo de descarbonizacdo dos investimentos e financiamentos chineses, ¢ plausivel
constatar os indicios dessa tendéncia para os proximos anos. Incorporando varidveis da
conjuntura politica e econdmica doméstica e internacional, pondera-se as explicagdes para a
maior énfase conferida aos projetos de energias “alternativas” (sobretudo solar e edlica) nos
ultimos anos. Destaca-se ainda a América Latina como regido prioritaria, em termos relativos,

na captacao desses aportes.

5.2 A arquitetura financeira internacional de desenvolvimento da China e as tendéncias

no financiamento energético

Os bancos de desenvolvimento chineses tornaram-se lideres globais no financiamento
de desenvolvimento, com destaque para projetos de energia nos paises do Sul Global. Essas
instituicdes dobraram sua capacidade de financiamento com mais de US$ 2 trilhdes em ativos
que ultrapassam o dos principais bancos multilaterais ocidentais STEFFEN; SCHMIDT,
2018).”

O CDB e o Chexim tém mandatos distintos, mas ambos visam fortalecer a industria
chinesa, com o CDB apoiando as politicas macroecondmicas da China em oito areas-chave de
desenvolvimento (energia elétrica, infraestrutura de transportes, petroleo e petroquimica,
carvao, correios e telecomunicagdes, agricultura e infraestrutura publica), enquanto o Chexim
utiliza créditos a exportagdo, empréstimos para constru¢do e empréstimos concessionais para

alcancar esses objetivos (GALLAGHER; KONG, 2017).

% Gallagher (2016) enfatiza que a maior parte dos destinatérios dos empréstimos sdo paises que ndo recebem
financiamento do Banco Mundial em quantia significativa (13 dos 20 maiores receptores de empréstimos dos
bancos de politica). Entre os fatores que poderiam explicar essa distingdo estariam: a) o fato dos bancos de
politica ndo necessitam se preocupar tanto com suas classificagdes de crédito; b) o mesmo em relacdo a
imposi¢do de condicionalidades politicas; c¢) a capacidade dessas instituigdes assumirem mais riscos ao
garantirem empréstimos com commodities.
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O Chexim e o CDB sao os principais componentes da arquitetura financeira de
desenvolvimento internacional da China, embora seja possivel mencionar também o Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB) dos BRICS, o Banco Asidtico de Investimento em
Infraestrutura (AIIB) e o estabelecimento de uma série de fundos de desenvolvimento
bilateral e regional (GALLAGHER et al, 2016).

Apesar dos compromissos de participagdo nos esforcos de mitigacdo das mudancas
climaticas e das novas diretrizes de politicas para descarbonizar investimentos e empréstimos
em projetos no exterior, ao examinar a distribui¢do dos financiamentos dos bancos de politica
no setor de energia, percebe-se que apenas uma pequena parcela foi direcionada as fontes
renovaveis, com excecdo das hidrelétricas, desde 2000. Estima-se que a maior parte do
financiamento energético flui para a extragdo de combustiveis fosseis, grandes projetos

hidrelétricos e usinas de carvio, conforme demonstra a tabela 5.

Tabela 5 - Financiamento dos bancos de politica de projetos energéticos por atividade e fonte
entre 2000 ¢ 2021 (US$ milhdes)

Atividade/ Exploracio e Geracio Transmissao e
Fonte extracio distribuicio

Biomassa - 60 -
Carvao 90 28.449 214
Eolica - 649 -

Gas 22.416 3.531 5.050
Geotérmica 480 - -
Hidrelétrica - 29.665 1.530

Nuclear - 16.192 323
Petroleo 75.080 1.043 11.430
Solar - 698 -

Fonte: AMARAL et al, 2023, com base em CGEF, 2022.

Kong e Gallagher (2021) atribuem o financiamento limitado para geracdo de energia
edlica e solar a uma combinagdo entre demanda insuficiente e oferta relutante na qual os

paises receptores buscam financiamento de fontes ndo chinesas para projetos eolicos e solares,

66 Segundo Gallagher et al (2018), entre 2000 ¢ 2017 os bancos de politica da China forneceram apenas 6% de
seu portfolio de geracdo de energia para fontes renovaveis fora do setor hidrelétrico, em contraste com os bancos
multilaterais de desenvolvimento (MDB) verificados no estudo (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco de Desenvolvimento Asiatico e Agéncia Francesa de Desenvolvimento) que investiram
31,6% em energia renovavel ndo hidrelétrica, embora tenha se constatado o aumento do financiamento chinés
em projetos solares e edlicos nos ultimos anos analisados (GALLAGHER et al, 2018).
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contando com CDB e Chexim principalmente para construcdo de usinas hidrelétricas e
termelétricas.®’

Nao obstante, identificar o ano de comissionamento e diferenciar os projetos de acordo
com seus respectivos status — em operacdo, em constru¢cdo e em planejamento — fornece um
cenario dinamico da transformac¢ao dos financiamentos chineses no exterior. Na tabela 6 ¢
possivel visualizar um cenério de reducdo dos projetos intensivos em carbono em contraste

com os projetos de geragdo em operagao ou em construcao.

Tabela 6 - Capacidade instalada de projetos de geracdo de energia comissionados por bancos
e empresas chinesas por status e fonte de energia, 2000-2032 (MW)

Fonte Em operacio Em construcio Em planejamento
Biomassa 683 20 -
Carvado 39.375 13.910 4.440
Edlica 8.618 1.220 2.698
Gés 31.232 6.287 1.110
Geotérmica 7 16 60
Hidrelétrica 24.275 6.895 11.275
Nuclear 2.150 4.685 2.300
Petroleo 2.709 - -
Solar 4.407 705 2414

Fonte: AMARAL et al, 202, com base em CGEF, 2022.

As fontes de combustiveis fosseis correspondem a cerca de 60% da capacidade das
unidades operacionais e em constru¢ao, mas sua representatividade cai para cerca de 23% nos
empreendimentos em planejamento. Quando se olha especificamente para as usinas a carvao
sua representatividade nos projetos em planejamento cai para 18%, ante 36% das unidades ja
em operagdo ou em construcdo. Por outro lado, as fontes de energia ndo fosseis, incluindo
hidrelétricas, eolicas e solares, respondem por dois ter¢os da capacidade de geracdo em
projetos em planejamento, sendo 11 GW de energia hidrelétrica e 5 GW de energia eolica e
solar. A representatividade de projetos edlicos e solares combinados dobra de 10% para 21%
quando consideradas apenas as unidades em planejamento (AMARAL et al, 2023).

O aumento da participagdo das empresas chinesas nos projetos de energias
alternativas, especialmente energia solar e eolica, ocorre na sequéncia da expansdo de
investimentos e empréstimos direcionados as usinas hidrelétricas (UHEs). Essa transicao ¢
%7 Entre os riscos habitualmente visualizados por investidores nos projetos de renovaveis estdo os de liquidez,

dificuldades com o processo de licitagdo e prazos, falhas de mercado e presenga de subsidios aos combustiveis
fosseis, politicas fragmentadas e de curta duragdo, entre inumeros outros (DHRUBA, 2018).
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explicada por uma combinagdo de fatores. Primeiramente, a transi¢ao para o modelo de small
is beautiful evidenciou-se na orientacdo dos compromissos dos bancos chineses no exterior,
em partes, motivado pelas controvérsias e pressdes impostas ao governo tanto no ambito
doméstico quanto externo sobre os montantes de divida gerados por operacdes arriscadas e
ndo transparentes de financiamentos de projetos de grande porte com elevado risco social e
ambiental (NYAIAGE, 2022; BRAUTIGAM, 2019).

Paralelamente, o impeto por empreendimentos no ramo da energia hidrelétrica esfriou
nos ultimos anos. Em 2021, a capacidade de geracdo hidrelétrica adquirida por empresas e
bancos chineses diminuiu 97% em comparagdao com o auge de 6,7 GW atingido em 2017,
enquanto nos dois anos anteriores as fusdes e aquisi¢des realizadas por empresas chinesas ja
haviam apresentado quedas de 58% e 93%, respectivamente (CGEF, 2022).

Esse processo ¢ simultaneo a tendéncia de redugdo dos custos das energias solar e
eolica. A geragao de energia renovavel a partir de varias fontes e tecnologias tornou-se mais
competitiva e, em alguns casos, até mais barata do que a energia nuclear ou fossil. Os
moddulos fotovoltaicos registraram uma reducdo de preco de aproximadamente 80% desde
2010, levando a um declinio de até 22% na geragdo de energia elétrica. A energia eolica
onshore, por outro lado, registrou uma diminui¢do de 15% para o custo de fornecimento de
eletricidade (IRENA, 2017).

Em conformidade com a hipotese apresentada, ha indicios de que o aumento desses
empreendimentos reflete a estratégia do Estado chinés em priorizar certas induastrias. Ao
lograr posicao proeminente no campo da energia limpa por meio de suas empresas, hoje, a
China detém a disting@o de ser o maior produtor mundial de painéis solares, turbinas edlicas,
veiculos elétricos, baterias de litio entre outras tecnologias verdes. O pais responde por mais
de 80% da produgdo de modulos solares, 51% do mercado de veiculos elétricos, 54% da
montagem de turbinas eolicas e da fabricacdo global de baterias de ions de litio.
Consequentemente, ¢ do interesse do pais continuar expandindo sua influéncia significativa
no mercado global, sua capacidade de fabricagdo e redes de suprimento (TEMPLE, 2020).

Adicionalmente, a conquista de novos mercados no exterior possibilita a disseminagao
dos padrdes técnicos na industria. Essa possibilidade ¢ sustentada no mais recente documento
“Desenvolvimento Nacional de Padronizacdo” (NSD), lancado em 2022 pela Administragao

Estatal de Supervisdo de Mercado (SAMR) em conjunto com 16 outros departamentos na
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sequéncia do “China Standards 20357, em 2020° (WU, 2022). A indstria de renovaveis
consta entre as prioridades na defini¢do dos padrdes técnicos globais devido aos beneficios
visualizados em termos de condi¢gdes comerciais e captura das oportunidades de emprego e
receita geradas pelo afastamento continuo dos combustiveis fosseis.

Deve-se ainda mencionar a convergéncia com 0S COMPromissos com a
sustentabilidade ¢ a transicao de baixo carbono firmados no ambito doméstico e multilateral,
assim como com as mais recentes diretivas e orientagdes para as agdes de companhias e
bancos chineses na participagdo de projetos no exterior, como nas “areas prioritarias para
investimento” das “Diretrizes de Desenvolvimento Verde para Investimento e Cooperacao no
Exterior”, conforme demonstrado previamente (BRIGC, 2021).

Finalmente, observa-se que no quesito distribuicao regional ¢ possivel visualizar que,
enquanto em outros continentes, como Asia e Africa, os projetos de combustiveis fosseis
ainda sdo a preferéncia das instituigdes financeiras chinesas, na América Latina as renovaveis
j& representam uma parcela consideravel das unidades de geracdo encomendadas por

empresas € bancos chineses, conforme sistematizado na tabela 7.

Tabela 7 - Distribuig@o regional da capacidade adicionada por IDE e financiamentos do CDB
e Chexim em projetos de geracao de energia entre 2000-2032 (MW)

Fonte Africa América Asia Sudeste Sul da Asia
Latina Central e Asiatico
Europa
Biomassa 0% 2% 0% 0% 0%
Carviao 43% 3% 16% 57% 62%
Eolica 2% 12% 21% 0% 1%
Gas 13% 7% 27% 15% 10%
Hidrelétrica 39% 64% 2% 26% 15%
Nuclear 0% 0% 29% 0% 9%
Petroleo 2% 3% 2% 2% 2%
Solar 1% 9% 9% 0% 3%
Capacidade 26,787 32,755 19,999 52,573 36,501
Instalada (MW)

Fonte: China Global Power Database, 2022.

% O Plano de Agdo é composto por 33 artigos que abrangem uma ampla gama de setores, delineando as
aspiragdes da China para a proxima década em relagdo aos procedimentos de padronizacdo técnica. Este
documento prevé a implementagdo de uma estrutura padronizada que promove a inovagdo em setores de alta
tecnologia e incentiva a abertura da industria de tecnologia, impulsionando o “desenvolvimento de alta
qualidade”. Além das energias renovaveis o documento contempla melhorias nos padrdes de conservagdo e uso
intensivo dos recursos naturais e energéticos, do gerenciamento e controle de risco, de prote¢do ambiental e de
descarga de poluentes e no padrio de medigdo de carbono para atingir a meta de neutralidade (MINISTERIO DE

ASSUNTOS CIVIS, 2022).
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Apesar de capturar uma parcela menor dos projetos energéticos chineses no exterior, a
América Latina ¢ destino de 40% dos recursos destinados a unidades de geragdo hidrelétrica,
bem como 33% e 30% da capacidade derivada de unidades edlicas e solares, respectivamente
(CGPD, 2022). Portanto, & possivel constatar que empresas e instituicdes financeiras chinesas
tém a regido como destino desejavel para suas operagdes em projetos de energia renovavel.
Na préxima secdo, o estudo analisa os atributos da cooperacao financeira chinesa em projetos

renovaveis na América Latina, mapeando os principais projetos na regido.

5.3 O Financiamento de Projetos de Energias Renovaveis na América Latina

Desde 2005, o CDB e o Chexim forneceram mais de US$ 136 bilhdes em
empréstimos para projetos nos paises da América Latina e Caribe, principalmente no setor de
energia, seguido pelo de infraestrutura (THE DIALOGUE, 2022). A andlise dos dados,
contudo, indica que hd uma diversificagdo dos atores financeiros atuando na regido, com
aumento significativo dos projetos financiados por bancos comerciais e das operacdes de
cofinanciamento. Nos ultimos sete a oito anos, observa-se a crescente participagdo do Banco
Industrial e Comercial da China (ICBC), do Banco da China (BOC) e do Banco de
Construcao da China (CCB), ou seja, trés dos quatro bancos comerciais do pais, no
financiamento de empreendimentos realizados por empresas chinesas, bem como por
empresas locais e estrangeiras.

Inicialmente, o interesse nos financiamentos de gera¢do de energia na América Latina
foi direcionado as UHEs. Na regido, a energia hidrelétrica € a principal fonte de geracao de
eletricidade. Cerca de 45% do fornecimento total de energia elétrica da regido ¢ abastecido
por hidrelétricas e a capacidade total instalada era de aproximadamente 196 GW até 2021
(IEA, 2021). Paises como Brasil, Paraguai e Equador tém mais de 70% do consumo de
eletricidade abastecido por UHEs. Destaca-se o fato do Brasil ter ultrapassado a China com o
maior aumento individual de capacidade hidrelétrica instalada em 4.919 megawatts (MW),
atribuido a conclusdo da usina hidrelétrica de Belo Monte, de 11.233 MW (NS ENERGY,
2021).

A China converteu-se no maior patrocinador do mundo de projetos hidrelétricos por
meio de fusdes e aquisicdes e investimentos greenfield realizados por grandes estatais como a
China Three Gorges Corporation (CTG), Sinohydro e State Power Investment Corporation
(SPIC) (KONG, 2019). A participacdo das empresas chinesas no mercado internacional de
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construcdao de usinas hidrelétricas (UHEs) ultrapassou 70% devido ao seu engajamento em
320 projetos em operacdo ou em constru¢do com uma capacidade instalada total de 81
gigawatts (GW) (KONG, 2021).

As motivagdes que levaram a internacionalizagdo das companhias chinesas vai ao
encontro da analise de Cai (2018) sobre a elevacao do fluxo de IDE chinés como resultante da
necessidade de solucionar desequilibrios internos, como excesso de capacidade produtiva,
declinio do crescimento econdmico e desnivelamento entre taxa de investimento e consumo
doméstico, mas também atribui-se o processo ao fim do periodo de expansdo, no qual as
estatais de energia hidrelétrica da China entraram para o ranking de empresas mais
competitivas do mundo no segmento, mas passaram a enfrentar dificuldades para continuar
crescendo no mesmo ritmo no mercado interno (KONG, 2021). A partir de 2014, fatores
como a desaceleragdo do crescimento economico da China, competicdo com outras fontes ¢ a
elevacao dos custos do desenvolvimento hidrelétrico resultaram na queda do crescimento de
nova capacidade instalada no pais (CEC, 2021).

A expansdo da atuacdo das empresas chinesas no exterior recebeu o apoio oficial do
Estado, o que em diversas ocasides refletiu na concessao de empréstimos pelo CDB e Chexim
para a execucdo de projetos construidos por empresas como Hydro Engineering, China
Energy Engineering Corporation (CEEC) e Power Construction Corporation of China (Power
China) e operados por estatais como Sinohydro, Gezhouba e CTG.

Conforme previamente detalhado, a América Latina foi a regido que
proporcionalmente registrou o maior avango da participacdo de projetos chineses em
capacidade instalada de geracdo de energia a partir de fontes renovaveis, sobretudo a
hidrelétrica. A tabela 8 fornece um panorama dos empréstimos dos bancos chineses

destinados a construgdo ou aquisi¢ao de hidrelétricas na regido.

Tabela 8 - Construg¢do e aquisicdo de projetos de UHEs financiados por bancos chineses na
América Latina (Continua)

Pais Ano Projeto | Financiador | Volume | Operador | Capacidad
(US$S e
milhées) instalada/
estimada
(MW)
Argentina | 2015 | Complexo | CDC, ICBC 4.714 | Electroinge 1.700
hidrelétric e BOC nieria
0 Nestor Hidrocuyo
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Kirchner e Gezhouba
Jorge
Cepernic
Brasil 2016 | Aquisicao ICBC 1.012 Rio Parana 4.995
do Energia
complexo S.A*
hidrelétric
o Jupid e
Ilha
Solteira
Brasil 2014 Aquisicao CDB - CTG, 735,8
de s da Furnas e
Hidrelétric EDP Brasil
a Sao
Manoel
Bolivia 2016 UHE Chexim 1.000 Asociacion 500
Rositas Accidental
Rositas**
Chile 2019 UHE La BOC 171 Consorcio 155
Higuera SMBC, Pacific
Natixis e Hydro e
DNB Stakraft
Equador 2017 UHE Chexim 3124 CELEC e 270
Minas San Harbin
Francisco Electric
Equador 2016 | UHE Coca Chexim 1.680 Sinohydro 1.500
Codo
Sinclair
Equador 2011 La Chexim 571 Gezhouba 487
Sopladora
Equador 2011 Delsitanis CDB 185 Hydrochina 180
agua
Honduras 2013 Patuca III ICBC 297 ENEE e 104
Sinohydro
Peru 2017 | San Gaban CDB 365 Hydro 203,5
111 Global
Peru 2019 Chgalla BOCe 1.400 CTG 456
ICBC

Fonte: AidData, 2022, COFI, 2022, CLACSO, 2018, CELEC, 2021.

* Subsidiaria da China Three Gorges

** Veiculo de proposito especial entre a China International Water & Electric, China Three

Gorges Corporation e REEDCO SRL, da Bolivia.
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*#% Joint-venture 50% da Energias de Portugal S.A (EDP) e 50% da China Three Gorges
Sumitomo Mitsui Banking Corporation

De Nederlandsche Bank

Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC)

Empresa Nacional de Energia Electrica (ENEE)

O mapeamento sistematizado na tabela evidencia que os aportes dos bancos chineses
estdo condicionados a participacdo de empresas chinesas na construgdo ou operagdo dos
projetos, visto que esse requerimento aparece em todos os empréstimos verificados. Os
bancos de politica constam como financiadores tnicos ou cofinanciadores da maior parte dos
projetos listados: quatro do CDB e quatro do Chexim. Entre os bancos comerciais destaca-se
o ICBC, que atuou como fonte exclusiva de financiamento da aquisi¢do do complexo
hidrelétrico Jupia e Ilha Solteira, no Brasil, e da constru¢do da barragem Patuca III em
Honduras e co-financiou a constru¢do do Complexo hidrelétrico Nestor Kirchner e Jorge
Cepernic na Argentina com dois outros bancos chineses.

Além dos projetos financiados pelo Chexim que usualmente ja contam com a
prerrogativa de garantir empréstimos concessionais, o0 CDB e¢ o ICBC também ofereceram
linhas com juros abaixo dos praticados no mercado para a constru¢do e aquisicdo de
hidrelétricas na regido. A construcao das barragens na Argentina, da UHE Delsitanisagua no
Equador e San Gaban III no Peru foram financiadas com linhas concessionais de crédito com
juros de entre 4,1% a 4,3% e maturidade de 15 anos (AIDDATA, 2022).

Com excecao do volumoso montante destinado a construcdo das UHEs de Nestor
Kirchner e Jorge Cepernic, o Equador destacou-se como destino preferencial dos empréstimos
de bancos chineses em projetos de energia hidrelétrica. No entanto, observa-se que o Brasil
concentrou 92% da capacidade total das fusdes e aquisicdes realizadas por companhias
chinesas na regido. A entrada da CTG no Brasil e a compra massiva de ativos de empresas
nacionais e estrangeiras tornaram a companhia a segunda maior geradora de energia do pais,

atras apenas da Eletrobras (BARBOSA, 2020).
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Tabela 9 - Fusoes e aquisicoes realizadas por empresas chinesas no Brasil

Ano | Investidor Aquisi¢ao Receptor Volume
(RS milhoes)
2017 SPIC UHE Sao Simao Cemig 7.180
2016 CTG 8 UHEs do portfolio de Duke Energy 3.700
ativos da Duke Energy

2015 CTG UHE:s Jupia e Ilha CESP 13.800
Solteira

2015 CTG UHESs Salto e Garibaldi | Triunfo Participacdes 966,7

e Investimentos
2013 CTG 50% UHEs Cachoeira EDP 294
Caldeirao

2013 CTG 33,3% da UHE Sao EDP 3.600
Manoel

2013 CTG 50% da UHE Santo EDP 490

Antonio do Jari

Fonte: ANEEL, 2016, CTG, 2022a, 2022b, 2022c; Diario Oficial, 2020; Estado de Minas, 2017; Jornal do
Comércio, 2017; Ministério de Minas ¢ Energia, 2020; Ministério do Planejamento, 2017 ¢ 2018.

Apesar de considerada uma alternativa mais sustentavel em relacdo ao uso dos
combustiveis fosseis na geracdo de energia elétrica, diversos estudos examinando os
impactos sociais e ambientais da construgdo de hidrelétricas demonstraram os desafios de
minimizar os problemas associados a esses projetos. O desvio ou interrup¢do dos fluxos da
agua, assim como as alteragdes provocadas em seus parametros quimicos e bioldgicos, e das
regides que compdem seu entorno, podendo ocasionar também seca ou inundagdo de

paisagens, comprometendo a vegetagdo local e ocasionando desmatamento, sdo alguns dos

principais desafios do ponto de vista ambiental.”

Entre os diversos impactos sociais da instalacdo de barragens estao o deslocamento de
comunidades e prejuizos as atividades produtivas essenciais a sua subsisténcia, a proliferacao

de insetos e o processo de metilagio do mercurio” (FEARNSIDE, 2015). Entende-se que a

% Devido aos efeitos nocivos associados a construgdo de hidrelétricas, ndo é incomum constar nos contratos e
licengas fornecidas por 6rgdos de fiscalizacdo ambiental cldusulas vinculantes que obrigam as operadoras a
prestarem contas sobre a qualidade das aguas, realizarem estudos periddicos de impactos socioambientais ¢ a se
engajarem em agodes corretivas. Por exemplo, de acordo com o contrato de concessdo e, posteriormente, com a
licenga concedida pelo Ibama, a Rio Parana Energia (subsidiaria da CTG), na gestdo do complexo Jupia e Ilha
Solteira, se compromete a monitorar a qualidade da dgua dos reservatorios e a liberando mais de 2,1 milhdes de
alevinos por ano em seus reservatorios. Também deve cumprir a destinag@o correta de todos os residuos gerados
em Jupia e Ilha Solteira para empresas especializadas em tratamento (ANEEL, 2015).

" A metilagio do mercurio em barragens ocorre quando o mercurio presente em ambientes aquaticos ¢
transformado em uma forma mais toxica chamada metilmercurio. Isso ocorre devido a processos biogeoquimicos
na vegetagdo submersa ou solo inundado. O metilmercurio ¢ altamente toxico e pode se acumular na cadeia
alimentar, representando riscos para a saide humana através do consumo de peixes contaminados. A redugdo
desse processo ¢ importante para mitigar os impactos ambientais e de satde associados (LACERDA; MALM,
2008).
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geracdao de energia hidrelétrica ndo pode ser concebida como uma fonte totalmente limpa,
visto que as barragens sdo responsaveis pela emissdo de GEEs pela decomposi¢do de matéria
organica que ¢ lancada da 4gua nos reservatorios para a atmosfera ou oceano pelas turbinas e
vertedouros (EPE, 2022)."

Em conformidade com esses riscos, os projetos chineses em usinas hidrelétricas na
regido tém sido alvo de controvérsias e enfrentado forte oposi¢do por diferentes setores
sociais. Considerada a obra de infraestrutura mais cara da historia do Equador, a usina Coca
Codo Sinclair, estimada em mais de US$ 3,2 bilhdes em investimentos e construida pela
estatal chinesa Sinohydro com empréstimo com juros abaixo das taxas de mercado concedido
pelo Chexim, apos um longo e dificil processo de implementacdo, logo no inicio de sua
operacdo passou a apresentar problemas considerados graves. Analistas avaliam que a
construcdo da hidrelétrica ignorou estudos de impacto ambiental que apontaram para a erosao
do leito do rio e prejuizos a vegetacdo do entorno. Segundo Jiménez e Panchana (2021), a
erosdo causou a ruptura do Sistema Trans-Equatoriano de Oleodutos e do Oleoduto de
Petroleo Bruto Pesado, o que foi seguido pela declaracdo de novos alertas de emergéncia
diante da possibilidade de novos rompimentos. O projeto havia sido rejeitado multiplas vezes
desde a década de 1980 devido aos riscos de erosdo e desvio exacerbado do curso das dguas
(KLIMAN et al, 2019).

Outras UHEs financiadas pela China na América Latina enfrentaram ou seguem se
deparando com problemas similares. Com aportes também concessionais do Chexim de US$
1.3 bilhao, a usina de Rositas teve a construcao outorgada pelo governo boliviano em 2016 e
seu projeto comegou a ser executado pela CTG, por meio de sua subsididria China
International Water & Electric em associacdo com a Empresa Constructora Reedco, da
Bolivia (AIDDATA, 2022). O projeto foi alvo de sucessivos protestos de comunidades locais
preocupadas com a inundagao das terras e o governo evitou diversas tentativas de interrupcao
das obras da hidrelétrica (JEMIO, 2019).

J& a construcdo das barragens Kirchner e Cepernic, na Argentina, chegou a ser
suspensa por decisdo da Suprema Corte de Justica Nacional, que determinou que o projeto
deveria aguardar os resultados do Estudo de Impacto Ambiental e a audiéncia prevista na Lei

de Impacto Ambiental de obras hidraulicas com aproveitamento energético (NAPOLI; DI

N quantidade e composicao dessas emissdes ¢ de dificil mensuracdo e demanda estudos especificos para cada
usina tendo em vista a diversidade de condi¢des de clima e cobertura do solo ¢ a gama de tecnologias possiveis
envolvidas nos projetos (EPE, 2022)
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PAOLA, 2017). Segundo especialistas e ambientalistas, o complexo oferece risco aos
glaciares da Patagonia, especialmente a geleira Perito Moreno, considerada Patrimonio da
Humanidade pela UNESCO (CLARIN, 2015). O projeto é estimado em US$ 4.7 bilhdes e
executado pela unido transitéria de empresas (UTE) integrada pela chinesa Gezhouba e pelas
nacionais Electroingenieria ¢ Hidrocuyo com aportes do CDB (US$ 2.41 bilhdes), ICBC
(US$ 1.36 bilhao) e BOC (US$ 772 milhdes) (AIDDATA, 2022; JORNADA, 2021).

Nas ultimas décadas, a China expandiu sua presenga mundial nas industrias de energia
solar e edlica, tendo posicionado suas empresas na lideranga em producgdo e instalagdo de
painéis solares e turbinas eodlicas e tecnologias correlatas. Assim como em relagdo ao setor
hidrelétrico, as companhias chinesas adentraram no mercado latino-americano, em grande
medida, por meio de fusdes e aquisi¢cdes de portfolios de empresas nacionais ou estrangeiras
com presenca anterior na regido. A expansdo das operagdes de fusdo e aquisicdo na regido €
reflexo de uma mudanga de estratégia de propriedade na qual empresas chinesas adquirem
cada vez mais ativos existentes ao redor do mundo (RAY et al, 2023). A formagao de veiculos
de proposito especial e joint ventures também foi amplamente contemplada por empresas
chinesas que expandiram sua presenca na América Latina nos ultimos anos.

Em 2016, a State Power Investment Corporation (SPIC) iniciou sua expansao na
América Latina ao adquirir os ativos de energias renovaveis da empresa australiana Pacific
Hydro no Brasil e Chile. Em parceria com a Pacific Hydro, a SPIC passou a integrar, por
exemplo, o parque edlico de Punta Sierra situado na regido de Coquimbo, no Chile. Esse
projeto, que envolveu um investimento de aproximadamente US$ 197 milhdes do ICBC e
CCB em co-financiamento com outros bancos estrangeiros (tabela 7), e contou com o
fornecimento de turbinas eolicas da empresa Xinjiang Goldwind (AMARAL et al, 2023;
AIDDATA, 2022).

No Brasil, além da aquisicdo da UHE de Sao Simao, a SPIC adquiriu dois parques
edlicos, o Millennium e o Vale dos Ventos, com capacidade total instalada de 58,2 MW
(SPIC, 2021). Outro passo importante para a consolidagdo da empresa na regido foi a
aquisicdo da Zuma Energia, no México. ApoOs a transacdo, a empresa chinesa passou a ser
proprietaria de aproximadamente 818 MW de capacidade instalada, divididos entre duas
usinas solares nos estados de Sonora e Chihuahua, e dois parques eolicos localizados nos

estados de Tamaulipas e Oaxaca (REUTERS, 2020).
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Em 2019, a estatal chinesa China General Nuclear Power (CGN), conhecida por sua
atuacdo em energia nuclear na China, adquiriu o portfolio eodlico da Atlantic Energias
Renovaveis, pertencente a gestora britanica Actis. Por meio da aquisicdo, a CGN tornou-se
proprietaria de diversos parques e6licos distribuidos pelo pais, incluindo o Parque Edlico
Lagoa do Barro, com capacidade de 195 MW, localizado no estado do Piaui, o Complexo
Morrinhos, com capacidade de 180 MW, localizado na Bahia, o Parque Eolico Renascenca V,
com capacidade de 30 MW, localizado no Rio Grande do Norte, e o Complexo Santa Vitoria
do Palmar, com capacidade de 207 MW, localizado no Rio Grande do Sul.

No mesmo ano, a empresa também adquiriu ativos com capacidade total de 540 MW
da empresa italiana Enel Green Power. A aquisi¢do de portfolio inclui os parques solares de
Nova Olinda (292 MW) no Piaui, e Lapa (158 MW), além do parque eolico Cristalandia (90
MW), localizados na Bahia (ENEL GREEN POWER, 2019). Essa aquisi¢do tinha como
objetivo expandir a capacidade instalada da CGN no Brasil para 3GW até¢ 2024
(FUCUCHIMA, 2020). A empresa tem planos de expandir sua presenca na regido com
projetos de energias renovaveis no México, Argentina e Chile, segundo He Yu, presidente da
CGN (ZHENG, 2019).

Deve-se mencionar ainda uma das maiores provedoras de energia edlica e fabricantes
de turbinas edlicas e outros componentes da industria, a Xinjiang Goldwing, que iniciou suas
operagdes na América Latina com a construgdo do parque eodlico Villonaco, no Equador, cujas
operacdes iniciaram em 2013. Desde entdo, a empresa expandiu seus empreendimentos na
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai (GUBINELLI, 2020). O maior avanco da Goldwind na
regido foi a aquisi¢do dos parques Loma Blanca I, II, III e VI, na provincia de Chubut, e
Miramar, com uma capacidade total de 349 MW, da Sideco Americana por US$ 25 milhdes
em 2017 (BNAMERICAS, 2020).”

O financiamento desses projetos por bancos, fundos e, em menor medida, agéncias
governamentais da China, constituiu uma engrenagem essencial da entrada de empresas
chinesas no mercado latino-americano de energias renovaveis. Conforme registrado na tabela
10, esses financiamentos tornaram-se mais significativos em projetos de energia solar e edlica

a partir de 2015 e foram majoritariamente destinados aqueles com participacao de empresas

72 A venda dos parques para a Goldwind é considerado controverso ¢ sem transparéncia pois a Sideco
Americana, empresa do ex-mandatario Mauricio Macri, comprou os parques da espanhola Isolux Corsan sem
licitagdo que com menos de dois anos foram vendidos com lucros milionarios para a Goldwind e a companhia
argentina Genneia
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chinesas, seja por meio de veiculos de proposito especial e joint-ventures ou fusdo e aquisi¢ao
de firmas ja presentes na regido como a Pacific Hydro e a Enel Green.

Ha ainda os casos nos quais, mesmo quando companhias chinesas ndo constam como
proprietarias diretos dos projetos, a negociagdo envolve o provimento de equipamentos e
tecnologias chinesas. E o exemplo da construgdo do parque fotovoltaico Cauchari Solar, na
Argentina, onde a Power Construction Corporation of China e a Shanghai Electric Power
Construction foram selecionadas para prestar servicos EPC, enquanto a Zhongli Talesun Solar
foi selecionada como fornecedora dos moddulos fotovoltaicos, ainda que a estatal Jujuy
Energia y Mineria. Sociedad Del Estado (JEMSE) seja a proprietaria do parque. A Huawei foi
responsavel por instalar seus inversores do modelo Sun2000 50 KTL C1 no projeto (POWER
TECHNOLOGY, 2021).

Tabela 10 - Projetos de energias renovaveis (exceto hidrelétrica) financiados por instituigdes
chinesas na América Latina (Continua)

Pais Ano | Fonte Projeto Financi | Volume | Operador | Capacid
ador (USS ade
milhoes) (MW)
Argentin | 2019 | Eodlica Parques ICBC 215 Goldwind 447
a Eolicos
Loma
Blanca I, 11,
IlleVle
Miramar
Argentin | 2017 | Solar Cauchari Chexim 331 JEMSE 312
a Solar
Argentin | 2017 | Eolica Parque ICBCe 36.2 Greenwin 98
a Eolico El | Santand d”
Corti er
Brasil 2016 | Solar | Parque Solar | BOC e 400 Enel 254
Ituverava Santand Green
er Power
Brazil
Brasil 2012 | Eodlica Parque CDB 57 Statkraft 34,5
Eolico Barra
dos
Coqueiros
Chile 2017 | Eodlica Parque ICBCe 197.8 Pacific- 81,6
Eolico Punta | CCB Hydro™

7 Veiculo de propdsito especial igualmente compartilhado entre a empresa argentina Pampa Energia, S.A. ¢ a
empresa de investimentos inglés-americana Castlelake L.P., estabelecida em 2008 em Buenos Aires para
construir, operar ¢ manter usinas de geracao de energia renovavel na Argentina (BN AMERICAS, 2020).

74 Subsidiéria da SPIC no Chile.



Sierra com
NAB,
CBA
and
DNB
Chile 2013 | Eolica Parque CDB 52 Mainstrea 33
Eolico m
Cuel” Renewabl
e Power
Cuba 2017 | Bioma Planta de Chexim 60 AZCUBA 20
ssa Biomassa e SDEPCI
Jesus Rabi
Cuba 2021 | Solar | ZEDM Solar | Chexim 60 Mariel 62
Solar
Cuba 2015 | Solar Instalagao MOFO 22,9 China 29
de painéis M Hydropo
fotovoltaicos wer,
em cinco Kunming
parque Survey
solares and
Design
Institute,
China
Qiyuan e
Ministério
de Minas
e Energia
de Cuba
Cuba 2017 | Eodlica Parques CDB 160 Xinjiang 101
Eolicos La Goldwind
Herradura I e
ell Dongfang
Electric
Equador | 2011 | Edlica Parque CDB 37.5 Xinjiang 16,5
Eodlico Goldwind
Villonaco
Uruguai | 2016 | Solar | Parque Solar | CHC e 19.8 Giacote, 74,2
Casablanca IDB Raditon,
y Giacote Dicano,
Fenima,
Petilocora
n
Uruguai | 2015 | Edlica Parque CHCe 36 Arias 70
Eolico IDB Financial
Colonia Trust
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0 parque edlico ¢é propriedade de uma joint-venture entre a Mainstream Renewables e a Actis, a Aela Energia.

O fornecedor de tecnologia para o projeto foi a Goldwind (AIDDATA, 2022).
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Arias

Uruguai | 2014 | Edlica Parque CHCe 35 Areaflin 70
Eolico IDB
Valentines

Uruguai | 2015 | Eolica [ Complexo CHC e 42.6 Fingano e 95,3

Eolico IDB Vengano

Carape [ &
II

Uruguai | 2015 | Edlica Parque ICBC 42 Sowitec 52,8
Edlico
Vientos
Pastorale

Fontes: AIDDATA, 2022; CGDP, 2022; COFI, 2023.

Inter-American Development Bank (IDB)

China Co-Financing Fund for Latin America and the Caribbean (CHC)
Shandong Electric Power Engineering Consulting Institute (SDEPCI)

Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZEDM)

A participagdo dos bancos de desenvolvimento foi expressiva no financiamento dos
projetos de energia solar e edlica na regido, conforme demonstra a tabela 10. No entanto, os
empréstimos fornecidos pelos bancos comerciais também foram significativos, contemplando
inclusive, projetos de grande porte, como o financiamento do Parque Solar de Ituverava pelo
BOC e o Complexo Edlico Loma Blanca y Miramar, ambos com aportes acima de US$ 200
milhdes.

Os cofinanciamentos ainda sdo reduzidos entre os projetos. O destaque ¢ do Banco do
Povo da China (People’s Bank of China - PBC) que por meio do China Co-Financing Fund
for Latin America and the Caribbean (CHC), estabelecido pelo governo chinés para
cofinanciar projetos na regido com a Corporagdo Interamericana de Investimentos (IIC)” do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foi responséavel por viabilizar trés projetos
eodlicos e um de energia solar significativos para o Uruguai, pais de dimensdes e populacao

pouco expressivas.

e\ Corporagao Interamericana de Investimentos ¢ um banco multilateral de desenvolvimento membro do
Grupo do BID comprometido em apoiar o setor privado na América Latina e no Caribe, especialmente por meio
do financiamento de projetos sustentaveis e as pequenas e médias empresas (PMEs).
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Visivelmente, o Cone Sul tem se destacado na captacdo de financiamentos com
recursos chineses em comparagdo a outras sub-regides da América Latina. Essa énfase
poderia ser parcialmente explicada pela presenca de sistemas elétricos previamente mais
avancados na utiliza¢do de energia solar e edlica, em contraste com outros paises da regido, e
ocasionais reformas nos marcos regulatorios favoraveis aos incentivos a transicao de baixo
carbono.

Na Argentina, mais da metade de todo o suprimento de energia primdria (55%)
provém do gas natural, seguido pelo petroleo, representando 33% do total (IEA, 2022a).
Contudo, de 2013 a 2018, a participagdao das renovaveis na oferta de energia primdaria do pais
cresceu 19,1%, ou o equivalente a 49.000 terajoules (TJ). Em comparagdo, as fontes ndo
renovaveis diminuiram 8,6% no mesmo periodo, equivalente a 165 TJ. Em 2016, o governo
definiu a primeira rodada do programa de leildes de energia renovavel da Argentina, o
RenovAr, considerado um marco na politica energética do pais. O programa foi iniciado pela
Resolucao n°® 136/2016 que, entre outros pontos: a) lanca processo de leildo para que os
licitantes possam se inscrever nas rodadas do RenovAr; b) aprova os termos e condigdes de
licitagdo do leildo, e; c) admite os Contratos de Compra de Energia para eletricidade
renovavel.

No Chile, o petroleo representa 40% do suprimento de energia primdria, seguido pelas
fontes renovaveis combinadas (28%), carvao (20%) e gas (13%). As metas e avancos do Chile
na transi¢do energética sdo atualizados a cada cinco anos no Plano Nacional de Eficiéncia
Energética, emitido pelo Ministério de Energia de acordo com a Lei de Eficiéncia Energética.
A ultima versdo do plano estabelece estratégias setoriais com o objetivo de atingir uma
reducdo de 10% na intensidade energética em 2030 em relagdo a 2019. Outros planos e
programas importantes incluem a Estratégia de Transi¢ao Justa, para proteger os direitos dos
mais vulneraveis ao descarbonizar a energia matriz ¢ o Plano de Descarbonizagdo do Sistema
Elétrico, para eliminar as usinas a carvao até 2040 (IEA, 2022b).

O Uruguai representa um caso emblematico no qual 97% do sistema elétrico do pais €
abastecido por energia renovavel. Fontes limpas compreendem a maior parte do fornecimento
de energia primaria do Uruguai, 57% seguido pelo petréleo com 42%. A oferta de renovaveis
cresceu 40,2% ou 38.000 TJ de 2013 a 2018. Em comparagdo, as ndo renovaveis diminuiram
6,8%, ou 12.000 TJ (IRENA, 2021). Em 2017, o governo lancou a Politica Nacional de

Mudangas Climaticas, para orientar as politicas setoriais de controle de emissdes € promogao
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do desenvolvimento verde (Sistema Nacional Ambiental, 2017). No final do ano, o Uruguai
langou seus primeiros compromissos nacionalmente definidos (NDCs) por meio da aprovagao
do Decreto 310/2017.

O Brasil também se destacou como destino das operagdes de companhias chinesas
responsaveis por grandes fusdes e aquisi¢des, inicialmente apenas nas hidrelétricas mas
disseminando-se para empreendimentos de energia solar e edlica em um segundo momento. A
energia hidrelétrica ¢ a principal fonte de abastecimento de energia, 47%, e contribui com
aproximadamente 80% da geracdo doméstica de eletricidade. O petroleo segue de perto com
36%, enquanto o gas natural e o carvao representam participacdes menores de 10% e 5%,
respectivamente (IEA, 2022c). Entre 2013 e 2018, a participagdo de fontes limpas de energia
na oferta total de energia primaria aumentou 24,4%, o equivalente a mais de 100 mil TJ. Ja as
fontes ndo renovaveis tiveram redugdo de 23%, representando uma queda de mais de 80.000
TJ. Os avangos nas metas de participagdo de renovaveis na matriz energética sao monitoradas
nos Planos Decenais de Expansao de Energia (PDEE).

Distante do Cone Sul, destacam-se os projetos financiados em Cuba, majoritariamente
com empréstimos a juros baixos e linhas preferenciais de crédito do Chexim ou, no caso do
acordo entre o governo cubano ¢ o MOFCOM na instalagdo de instalagdes solares, um
modelo de cooperacdo financeira que contemplou uma doacdo de US$ 24,590 milhdes e um
empréstimo bonificado de US$ 22,950 milhdes, ambos fornecidos pelo ministério chinés
(AIDDATA, 2022). Parte da explicagdo para essa preferéncia deriva das relagdes politicas
histéricas entre os paises que remonta a solidariedade entre os paises socialistas, mas que se
mantém em um contexto onde Cuba, enquanto economia bloqueada pelas sancdes
unilateralmente impostas pelos EUA, depende de investimentos e financiamentos da China
(além das relacdes com outros paises como Venezuela e Russia) para garantir o
aprovisionamento de bens e servicos que ndo podem ser abastecidos no ambito doméstico.

Nos demais paises caribenhos a cooperagdo financeira com a China se caracterizou
pela énfase notdria na infraestrutura de transportes. O Chexim financiou 21 dos 22 projetos da
América Central e Caribe financiados pelos bancos de politica desde 2005. Desses, 16
projetos integram o setor de infraestrutura, correspondendo a 86,5% do valor de todos os
financiamentos. Essa propor¢do contrasta com a América Latina como um todo, onde, no
mesmo periodo, o setor de infraestrutura representa 19,5% do total (THE DIALOGUE, 2022).

Os gargalos cronicos de infraestrutura desses paises devido as dificuldades de acesso a crédito
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externo e investimento privado insuficiente e a oportunidade da China alavancar a atuagao de
suas empresas no setor conferiu impeto a esses projetos (AMARAL; FARIAS, 2021).
Finalmente, os paises andinos, com elevado potencial hidrelétrico, captaram uma
parcela consideravel dos investimentos e financiamentos chineses para projetos no setor,
sobretudo o Equador. No entanto, com excecdo das UHES os aportes financeiros na regiao
sdo voltados para outras areas como a mineragdo de cobre no Peru, petroleo na Venezuela e
infraestrutura de transportes no Equador, Colombia e Bolivia, além de inumeros

financiamentos para sistemas de transmissao elétrica (UNGARETTI et al, 2022).

5.4 Consideracdes finais do capitulo

Tendo em vista as transformagdes decorrentes da aceleragao das mudancas climaticas
e do papel desempenhado pela China como protagonista no financiamento internacional ao
desenvolvimento e, paralelamente, lider em transi¢do energética e na producdo de tecnologias
a esta associadas, o capitulo buscou verificar as consequéncias dessa conjun¢ao de fatores nos
projetos de energias renovaveis na América Latina.

Com esse intuito, o avango dos fluxos de capitais chineses em empreendimentos
energéticos na regido foi contrastado com as tendéncias verificadas mundialmente e posto em
perspectiva temporal para identificar suas mudangas e continuidades. Conforme demonstrado
na primeira se¢ao, esses fluxos antes muito vinculados a pauta de exportagdo de recursos para
a China (petréleo e minérios) passaram por um processo de diversificacdo na metade da
década passada com énfase na construcao e aquisi¢do de hidrelétricas e instalacdo de linhas de
transmissao e distribuigao.

Nos ultimos anos verificou-se a maior presenga das empresas chinesas nos
empreendimentos de energia solar e eolica da regido. A entrada dessas firmas nos mercados
da regido teve como modus operandi as fusdes e aquisicoes € a compra de portfolios de
grandes empresas do setor que ja atuavam na América Latina. Os aportes fornecidos por
bancos chineses estiveram vinculados a expansdao das atividades dessas de energias
renovaveis, seja na compra de portfolios existentes ou em empreendimentos greenfield. Foi
possivel constatar uma distribuicdo mais equinime entre a participagdo dos bancos de
desenvolvimento e dos bancos comerciais nesses financiamentos. No entanto,

independentemente da instituicdo financeira envolvida ou da modalidade do empréstimo,
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verificou-se que a maior parte dos projetos contempla a participagao de empresas chinesas.
Mesmo quando ndo constam como proprietarias do projeto, hd algum tipo de participagdo nos
empreendimentos, seja por contratos de EPC ou requisitos de fornecimento de tecnologias e
equipamentos.

Ainda que de envergadura limitada, o avanco dos financiamentos de institui¢des da
China desempenha um papel importante no equacionamento das vulnerabilidades e
necessidades de transicdo energética dos paises da regido. Além dos financiamentos, a
exportagdo de servigos e tecnologias e possibilidade de cooperagdo técnica devem ser
contempladas pelos analistas e formuladores de politicas. Em particular, a complementaridade
apresentada entre a China e a regido pode ser vista como um indicio de continuidade nessas
relagdes. Além disso, hd outras esferas vinculadas ao estabelecimento de parcerias
estratégicas com a China que merecem atencdo futura, como o desenvolvimento de projetos
em biomassa, hidrogénio verde, veiculos elétricos e sistemas de armazenamento e transmissao

de energia, nas quais a lideranca chinesa ¢ reconhecida.
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6. CREDITO, TECNOLOGIA E COOPERACAO: ESTUDOS DE CASO DE
PROJETOS DE ENERGIA RENOVAVEL FINANCIADOS PELA CHINA NA
AMERICA LATINA

O capitulo anterior analisou como a China se tornou um ator central no financiamento
de projetos energéticos na América Latina, em especial no setor de energias renovaveis.
Inicialmente, os fluxos financeiros chineses foram majoritariamente concentrados na
exploragdo e extra¢dao de petroleo, com destaque para Venezuela, Brasil e Equador. Contudo,
a partir da década de 2010, observa-se uma mudanca gradual de perfil, com énfase para
hidrelétricas, quando grandes empresas e bancos chineses passaram a investir no vasto
potencial hidrico de paises como Brasil, Equador ¢ Bolivia. Mais para o final da década,
investimentos em projetos eodlicos e solares refletiram tanto transformacdes estratégicas na
politica externa chinesa, como a ado¢ao da diretriz small is beautiful, quanto mudangas no
cenario global de energia e na competitividade dessas fontes.

Os bancos de desenvolvimento chineses foram responsaveis pelos maiores
financiamentos, mas, nos ultimos anos, bancos comerciais passaram a atuar de forma mais
expressiva, inclusive em cofinanciamentos com instituicdes multilaterais. O Cone Sul se
destaca como a principal sub-regido receptora, com forte presenca no Brasil, Argentina, Chile
e Uruguai, paises que ja possuem estruturas regulatorias e sistemas energéticos desenvolvidos.

Cuba aparece como um caso relevante devido as relagdes politicas histéricas e aos
financiamentos em condigdes preferenciais.

A participagdo chinesa na transicdo energética latino-americana vem crescendo e se
sofisticando. Apesar de persistirem investimentos em fontes fosseis e hidrelétricas de grande
porte, hd um aumento significativo de projetos com energias alternativas, sobretudo eolica e
solar em planejamento, acompanhando a queda dos custos dessas tecnologias e o
fortalecimento da indistria chinesa nesse setor. A América Latina desponta, assim, como uma
regido estratégica para a expansdo global da China em energia limpa, embora desafios
socioambientais e assimetrias politicas e financeiras ainda marquem a cooperagao.

O capitulo presente busca adentrar em um maior nivel de detalhamento sobre as
condigdes e meios de financiamento dos projetos patrocinados pela China por meio da

realizagdo de estudos de caso. Devido a essa metodologia, ¢ possivel verificar em maior
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detalhe os processos de negociagdo, relacdes prévias, condigdes de financiamento,
implementagdo e construcdo e consequéncias econdmicas, sociais € ambientais dos projetos.

Antes de apresentar os casos, ¢ pertinente elucidar os critérios da escolha dos projetos
analisados. De acordo com Robert K. Yin (2015), os estudos de caso buscam compreender
fenomenos contemporaneos complexos em seus contextos reais, € a selecao deve atender ao
critério de relevancia teorica, e ndo apenas de representatividade estatistica. Assim, a escolha
de determinados projetos de financiamento de energias renovaveis pela China na América
Latina deve ser guiada por sua capacidade de ilustrar mecanismos causais e dindmicas
estruturais das relagdes financeiras e politicas sino-latino-americanas.

No contexto dos projetos de energias renovaveis financiados pela China na América
Latina, isso pode se traduzir na escolha de um projeto que seja um exemplo paradigmatico de
sucesso ou fracasso (caso critico), que demonstre uma dinamica de financiamento inovadora
(caso revelador), ou que represente um tipo comum de investimento chinés na regido (caso
representativo, ndo para generalizacdo, mas para tipologia).

Eisenhardt (1989), ao discutir a construcdo de teorias a partir de estudos de caso,
sugere a selecdo de casos que permitam a comparagao e o contraste para identificar padroes e
diferencas, contribuindo para a emergéncia de novas proposi¢des tedricas. A combinacao
dessas perspectivas permite uma escolha de casos robusta e justificada. Stake (1995) enfatiza
que a escolha de casos também pode atender a propoésitos instrumentais, em que determinados
projetos sdo selecionados ndo por serem tipicos, mas por oferecerem potencial heuristico, isto
¢, por ajudarem a compreender fendmenos mais amplos de politica internacional e financeira.

A selecao dos projetos analisados nesta pesquisa obedeceu, primeiramente, a critérios
de corte destinados a delimitar um universo dos casos verificdveis e empiricamente
consistentes. O critério financeiro considerou apenas projetos que contaram com
financiamento de bancos e/ou instituicdes financeiras chinesas, especialmente bancos de
politica, ainda que em arranjos de cofinanciamento com instituigdes de outros paises.
Adicionalmente, aplicou-se um recorte geografico, restringindo os casos a América Latina, e
um recorte de status de implementagdo, sendo selecionados apenas projetos concluidos e
oficialmente inaugurados, garantindo a possibilidade de analise de seus resultados e impactos.
Por fim, adotou-se um critério setorial, priorizando energias renovaveis alternativas (solar,

edlica, biomassa) e excluindo projetos hidrelétricos, uma vez que estes apresentam dindmica
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propria de financiamento, escala e implementacdo, além de ja configurarem um ciclo
consolidado na regido, conforme discutido no capitulo anterior.

Em um segundo nivel, aplicaram-se critérios de defini¢do voltados a variacdo empirica
entre os casos, seguindo a légica metodoldgica proposta por Gerring (2007), George &
Bennett (2005) e Yin (2015), segundo a qual a sele¢ao de casos deve priorizar contrastes
controlados capazes de evidenciar mecanismos causais e efeitos condicionados ao contexto.
Assim, buscou-se contemplar paises distintos (Argentina, Cuba e Chile) e tecnologias
renovaveis variadas, de modo a ampliar a observacdo de dindmicas diferenciadas de
implementagdo, governanca e integragdo energética. Adotou-se ainda a preferéncia por
projetos de porte financeiro relevante, com aportes na ordem de dezenas ou centenas de
milhdes de dolares, mesmo reconhecendo que tais valores sdo significativamente inferiores
aos historicamente observados em projetos hidrelétricos. Por fim, ndo se estabeleceu como
critério a presenca obrigatéria de empresas, tecnologia ou mao de obra chinesa, pois a
pesquisa partiu justamente do interesse em observar empiricamente como e em que medida
esses elementos se manifestam de forma heterogénea em diferentes contextos nacionais e

arranjos de financiamento.

6.1. Estudo de Caso 1 — Usina Solar de Cauchari (Argentina)

A usina solar de Cauchari, localizada na provincia de Jujuy, no noroeste da Argentina,
tornou-se 0 maior parque solar da América Latina e um dos mais emblematicos projetos de
energia renovavel financiados pela China na regido. Com capacidade instalada de 300 MW
(composta por trés parques de 100 MW cada), o projeto ndo apenas ampliou a participacao
das energias limpas na matriz argentina, mas também se tornou simbolo da cooperagdo sino-

argentina no campo da infraestrutura energética.

6.1.1. Contexto nacional e setorial

Historicamente, a matriz energética argentina tem sido altamente dependente de
combustiveis fosseis, sobretudo géas natural, responsavel por mais da metade da geracao
elétrica. Até meados da década de 2010, as energias renovaveis (excluindo hidrelétricas de
grande porte) representavam apenas uma fragdo marginal do sistema. O fornecimento

primario de energia da Argentina continua fortemente dominado por combustiveis fosseis.
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Nesse contexto, o gés natural se destaca como a maior fonte, representando cerca de 54% da
producdo de energia primdria em 2022, seguido de perto pelo petréleo, com cerca 33% da
producdo de energia primaria em 2022 (IEA, 2024).

Em 2023, os fosseis responderam por aproximadamente 60% da eletricidade do pais,
com o gas natural como principal fonte. No mesmo ano, as fontes renovaveis e a energia
nuclear somaram cerca de 40% da geragao elétrica. A hidrelétrica foi responsavel por 20%, a
energia nuclear por 5%, e as renovaveis nao hidrelétricas (eolica e solar) alcangaram 15% da
geragdo total (EMBER, 2025). Apesar do crescimento recente das renovaveis, a hidrelétrica e
a nuclear também representam, respectivamente, 5% e 4% do fornecimento total de energia
primdria, funcionando como fontes estaveis e de baixa emissao de carbono.

As energias edlica e solar tém crescido rapidamente nos Ultimos anos, embora sua
participagdo na energia primaria ainda seja de poucos pontos percentuais. Em 2023, juntas,
atingiram 15% da geracdo elétrica, um aumento importante em relacdo a 11% em 2022 e
apenas 1% em 2015 (EMBER, 2025). Em 2022, a geracdo eolica cresceu 14% e a solar 29%,
indicando forte expansdo dessas fontes (EMBER, 2025). A bioenergia também integra a
matriz energética, contribuindo com cerca de 6% da oferta de energia primaria (EMBER,
2025).

Contudo, o desenvolvimento de Vaca Muerta, uma das maiores formagdes de gas de
xisto e petréleo do mundo, reforcou o papel dos combustiveis fosseis, contribuindo com cerca
de 50% da producdo de géas e 40% da producdo de petréleo em 2023, oferecendo potencial
independéncia energética, mas também apresentando um desafio significativo para a agenda
de descarbonizagdo.”

E crucial destacar, no caso argentino, que os desafios energéticos para avangar uma
transicao justa estdo muito associados a crise econdmica que o pais enfrenta hd décadas. A
economia argentina tem se caracterizado por um padrdo de estagnacdo e volatilidade
macroecondmica, marcado por ciclos curtos de crescimento e recessdo, queda do PIB per
capita e perda de produtividade industrial. Observa-se também a consolida¢do de um regime
de alta inflagdo com indexagdo generalizada, que opera como mecanismo de desvalorizacao
salarial e amplifica tensdes distributivas entre capital e trabalho (FELIZ, 2024).7
77 Vaca Muerta ¢ uma formagio geologica na Patagénia, Argentina, que abriga uma das maiores reservas

mundiais de petroleo e géas de xisto.O depdsito teve a descoberta de seu potencial em 2010 e a exploracao
comercial iniciada pela empresa estatal YPF a partir de 2013.

78 Nix ~ 1t . . .- . ..
Nao ha consenso sobre as causas da crise. Fala-se na instabilidade promovida por politicas heterodoxas e
ortodoxas intercaladas, elevado endividamento externo, tentativas de restaurar programas neoliberais durante o
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Nos ultimos anos, o governo adotou uma combinagdo de politicas com o objetivo de
restaurar a credibilidade macroecondmica. Do ponto de vista fiscal, a meta passou a ser a
obtencdo de superdvit primario ou ao menos eliminagdo do déficit estrutural, com controle
rigoroso da emissdo de moeda, rompendo com o tradicional fendmeno de dominancia fiscal
sobre a politica monetaria (WERNING, 2024). Esta, passou a contar com taxas de juros altas
como instrumento de conten¢do da inflacdo e com a promessa de uma independéncia maior
para o Banco Central (OBSERVATORIO ECONOMICO SOCIAL, 2025). Ainda foi
concluido, em 2025, um acordo com Fundo Monetario Internacional (FMI) de cerca de US$
20 bilhdes, que prevé a flexibilizacao dos controles sobre o cadmbio, ado¢ao de um regime de
bandas para a flutuacdo do peso e eliminacao de restrigdes ao acesso a moeda estrangeira para
pessoas fisicas. Contudo, apesar desses ajustes, o sucesso da estratégia depende crucialmente
da continuidade dos ajustes fiscais, da reconstrug¢do das reservas internacionais ¢ da entrada
de investimentos e recuperacao da credibilidade do pais (UOL, 2025).

Esses problemas interagem diretamente com vulnerabilidades no setor energético. A
combina¢do de subinvestimento em infraestrutura energética e volatilidade macroecondmica
limita a expansdo da oferta e eleva o custo de energia para setores produtivos, reduzindo
competitividade e ampliando pressdes inflacionarias.

A crise energética do inicio dos anos 2000 impulsionou um foco renovado na
seguranga energética e na expansio da capacidade nuclear e hidrelétrica.” Mais recentemente,
impulsionado por compromissos climaticos globais e avancos tecnologicos, tem havido um
esfor¢o conjunto para integrar energias renovaveis nao hidrelétricas. O programa Renovar,
lancado em 2016, foi fundamental nessa mudanca, atraindo mais de US$ 7,5 bilhdes em
investimentos e concedendo 5 GW de capacidade de geracdo renovavel em trés rodadas
(PWC, 2024; OECD, 2025). Iniciou-se uma transformacao significativa na matriz de geracao
de eletricidade. No entanto, a estrutura abrangente do consumo de energia primaria tem se
transformado mais lentamente devido a infraestrutura consolidada e a importancia econdomica
dos combustiveis fosseis, particularmente com o desenvolvimento de recursos nao

convencionais como Vaca Muerta.

periodo 2015-2019 e limitacdes politicas para adotar uma estratégia coerente de desenvolvimento, entre alguns
dos motivos parciais e simultaneos (PIERBATTISTI, 2021).

7 No inicio dos anos 2000 a Argentina vivenciou uma crise energética com sucessivos apagdes devido a falta de
investimentos ¢ modernizagdo dos equipamentos que seguiram a crise econdmica ¢ a privatizagdo do sistema
elétrico.
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Ademais, os desafios de financiamento persistem devido a percepcao do risco-pais e
as restricdes fiscais, tornando o capital mais caro e dificultando o investimento privado. A
infraestrutura legada construida em torno de combustiveis fosseis cria inércia, dificultando
uma mudanca rapida. Ha também um dilema politico entre alavancar vastos recursos de
combustiveis fosseis, como Vaca Muerta, para o crescimento econdmico € a receita de
exportagdo, € cumprir os compromissos climaticos internacionais (PWC, 2024).

Apesar desses desafios, a Argentina tem implementado politicas para avangar em sua

transi¢do energética como:

e Promocao de Energias Renovaveis “Renovar”: A Lei 27.191 (2015) estabeleceu uma
meta de 20% de energia renovavel no consumo de eletricidade até 2025. O programa
Renovar tem sido fundamental na licitagdao e no desenvolvimento de projetos edlicos e
solares por meio de contratos de compra de energia de longo prazo, aumentando

significativamente a capacidade renovavel.*

e Compromissos Climaticos: A Argentina ¢ signataria do Acordo de Paris e apresentou
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), sinalizando sua intencdo de
reduzir as emissdes, embora com metas condicionais frequentemente vinculadas a
apoio financeiro internacional.

e Eficiéncia Energética: Esforcos estdo em andamento para promover a eficiéncia

energética em varios setores, embora o progresso possa ser lento (IEA, 2025).

Contudo, a participacdo da Argentina na COP-30 em Belém do Para, evidenciou sérios
retrocessos promovidos pelo governo do presidente Javier Milei na drea climatica devido a
sua orientacao ideoldgica negacionista e desmonte institucional. A administra¢do reestruturou
orgdos ambientais, rebaixando a antiga pasta de Meio Ambiente ¢ Clima a um nivel sub-
ministerial e reduzindo or¢amento e protagonismo politico, enquanto priorizava a exploracao
de combustiveis fosseis e minimizava a ciéncia climatica, gerando uma avaliacdo de metas
climaticas “criticamente insuficientes”. Essa trajetoria se traduziu em falhas praticas no
cumprimento de compromissos multilaterais chave: a Argentina ndo apresentou a atualizagdo
8 Em 2025, a meta de 20% de energias renovaveis foi considerada fora de alcance. Além disso, gerou-se a
preocupagdo de que Milei ameaca a meta ainda mais ao tensionar a relagdo com a China porque muitos projetos
dependem de financiamento e parcerias chinesas, o que pode reduzir investimentos ¢ atrasar obras. Ao gerar

incerteza politica ¢ regulatdria, o confronto compromete o ritmo necessario para atingir a expansdo das
renovaveis no pais (LEWCOWICZ, 2025).
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de sua Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC 3.0) dentro dos prazos exigidos e
chegou a COP-30 em Belém sem metas claras ou agenda coerente, evidenciando opacidade e
incoeréncias em posi¢des negociais, além de um historico recente de retirada abrupta de sua
delegacdo na COP29 de Baku, medidas que enfraqueceram sua voz no processo climatico
global e contrastaram com expectativas de ambigdo e coopera¢ao no regime do Acordo de

Paris (CLIMATE ACTION TRACKER, 2025).

6.1.2. Relacdes bilaterais entre Argentina ¢ China

As relagdes diplomaticas entre a Republica Popular da China e a Argentina foram
formalmente estabelecidas em 19 de fevereiro de 1972, sob a presidéncia de Alejandro
Lanusse na Argentina. Este reconhecimento marcou uma mudanca significativa na politica
externa argentina, que antes reconhecia Taiwan sob a influéncia de Washington. A decisao
argentina de reconhecer Beijing foi parte de uma tendéncia global na época, onde cada vez
mais paises optavam por estabelecer relacdes com a China continental (caso seguido pelo
Brasil em 1974), refletindo a crescente influéncia geopolitica da RPC. Desde entdo, a relagao
tem sido caracterizada por um dialogo continuo e pela elevagdo de seu status para uma
"Parceria Estratégica Integral" em 2014, durante a visita do Presidente Xi Jinping a Buenos
Aires, consolidando um arcabougo para cooperagdo em multiplas areas (XINHUA, 2014).

O comércio bilateral entre China e Argentina tem experimentado um crescimento
exponencial, transformando a China em um dos principais parceiros comerciais da Argentina.
Em 2022, o volume de comércio bilateral atingiu cerca de US$ 25,3 bilhdes. A Argentina
exporta principalmente produtos agricolas, como soja (em grao, 6leo e farelo), carne bovina e
outros produtos primarios, sendo a China um destino crucial para essas commodities. Por
outro lado, a Argentina importa da China uma vasta gama de produtos manufaturados, bens
de capital, eletronicos e equipamentos de transporte, resultando historicamente em um déficit
comercial para a Argentina (OEC, 2025). A balang¢a comercial ¢ um ponto de aten¢do, com a
Argentina buscando diversificar suas exportagdes e agregar valor aos seus produtos para
reduzir o déficit estrutural. No entanto, o mercado chinés representa uma oportunidade vital
para a producao agroindustrial argentina, garantindo um destino para grandes volumes de sua
producdo primaria.

Na cooperagdo técnica, destacam-se projetos em setores como energia, infraestrutura e

tecnologia. Um exemplo notavel é a estagdo de rastreamento espacial chinesa em Neuquén,
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Argentina, operada pelo Exército de Libertagdo Popular da China, que faz parte da rede global
de rastreamento do programa espacial chinés e tem gerado debates e criticas por parte de
think-tanks e figuras ligadas aos EUA sobre seu uso e supervisdo (ELLIS, 2024). Além disso,
ha cooperagdo em energia nuclear, com discussdes e acordos para projetos de usinas
nucleares. No aspecto humano e cultural, os dois paises tém promovido intercambios
académicos, programas de bolsas de estudo e eventos culturais para fomentar o entendimento
mutuo. A presenca de Institutos Conflicio na Argentina e a crescente popularidade do ensino
de mandarim s3o indicativos dessa cooperagio (EMBAIXADA DA CHINA NA
ARGENTINA, 2024).

Finalmente, em fevereiro de 2022, a visita do ex-presidente Alberto Fernandez a
Beijing marcou um ponto alto na relagdo bilateral no qual a Argentina passou a integrar a BRI
(REUTERS, 2022). A participacdo na BRI abre caminho para uma maior integracdo da
Argentina em projetos de infraestrutura financiados pela China, com o objetivo de
impulsionar a conectividade e o comércio. Os investimentos chineses na Argentina sdo
multifacetados e de grande escala, concentrando-se em setores estratégicos como energia,
onde destaca-se o financiamento para projetos hidrelétricos como as represas Néstor Kirchner
e Jorge Cepernic na Patagonia e discussdes sobre geragdao de energia nuclear, infraestrutura,
como a moderniza¢do da ferrovia Belgrano Cargas, vital para o escoamento da produgdo

agricola argentina, mineracao e tecnologia (AIDDATA, 2025).

6.1.3 O parque solar de Cauchari: caracteristicas, financiamento e construcdo

E nesse contexto de aprofundamento das relagdes de cooperagdo e, sobretudo
financeira, em um contexto de busca pelo avanco da transi¢do energética argentina que
emerge o projeto de Cauchari Solar, financiado pelo Export-Import Bank da China com taxas
concessionais. O parque solar de Cauchari estd situado a aproximadamente 278 quilometros
da capital provincial, San Salvador de Jujuy, a mais de 4.000 metros de altitude no altiplano
da Puna jujefia, regido com elevada radiacdo solar e condi¢des ideais para geragdo
fotovoltaica. Cauchari ¢ um dos maiores parques solares de grande escala em altitude no
mundo.

O complexo ¢ formado por trés unidades (Cauchari I, II e III), totalizando 300 MW de

poténcia e cerca de 1,2 milhdo de painéis solares importados da China. Existem planos para



180

uma expansao adicional de 200 MW, o que elevaria a capacidade total para 500 MW
(FRANCOVIGH, 2024).

As negociagdes comecaram em 2015, durante o governo de Cristina Kirchner, e foram
consolidadas sob Mauricio Macri em 2017, dentro da estratégia argentina de atrair
investimentos para o setor energético. O desenvolvimento do Parque Solar Cauchari foi
impulsionado principalmente pelo governo provincial de Jujuy, por meio de sua empresa
estatal de energia e mineracdo, a Jujuy Energia e Minerag¢ao Sociedad del Estado (JEMSE). O
processo de negociagdo para financiamento e implementacdo foi caracterizado por uma
parceria com instituigdes financeiras e empresas de engenharia chinesas.

O Chexim ficou responsavel pelo financiamento inicial no valor de US$ 331,5
milhdes, estruturado como um empréstimo soberano a Argentina, destinado especificamente
ao projeto Cauchari. O comprometimento do governo provincial com o projeto, por meio da
JEMSE desempenhou um papel fundamental na obtencao desse investimento € na condugao
da logistica de implementagdo (BOLETIN OFICIAL, 2017; JEMSE, 2020a). A negociagdo
também envolveu a provincia de Jujuy destinando 2% da receita bruta anual do parque para as
comunidades indigenas locais, um aspecto chave para a aceitagdo social e a sustentabilidade
do projeto (KOOP, PIKE, 2019).

Na fase inicial de 300 MW, 85% do investimento veio do financiamento chinés,
enquanto os 15% restantes foram aportados pelo governo provincial de Jujuy por meio da
JEMSE. Embora as fontes publicas ndo detalhem completamente as taxas de juros do
empréstimo total, o projeto foi amplamente divulgado como um caso de financiamento
preferencial de crédito ao comprador, conforme indicado no Decreto 922/2017 (BOLETIN
OFICIAL, 2017). No entanto, informagdes oficiais do governo argentino e da Casa Rosada
afirmam que o empréstimo do Chexim teve taxa de juros de 3%, prazo de até 15 anos e cinco
anos de caréncia (ARGENTINA.GOV, 2017).

Relatorios adicionais registram que o projeto contou com condi¢des de empréstimo
competitivas e com periodo de caréncia, caracteristicas comuns em financiamentos de grandes
obras de infraestrutura (JEMSE, 2020b; AIDDATA, 2025). Esse tipo de crédito tende a
oferecer termos mais flexiveis do que financiamentos comerciais, favorecendo a integracao
econdmica e o desenvolvimento de infraestrutura. Essa estrutura financeira foi fundamental
para permitir o avango do projeto mesmo diante do cendrio macroecondmico desafiador da

Argentina.
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Com relacdo as empresas envolvidas no projeto, a estatal JEMSE supervisionou o
desenvolvimento, garantiu o financiamento, gerenciou a construcao e ¢ agora responsavel pela
operagdo comercial e administracdo do parque. As empresas chinesas garantiram o suporte
técnico e o fornecimento da tecnologia necessaria para o funcionamento do parque. A
PowerChina, especificamente sua subsidiaria SEPCOIIl (Shandong Electric Power
Construction No. 3), foi a principal contratada via engenharia, aquisi¢do e constru¢dao (EPC).
A PowerChina ¢ uma gigante global em infraestrutura e construcdo energética, e sua
participagdo trouxe significativa expertise técnica e capacidade para o desafiador local de alta
altitude. A Shanghai Electric Power Construction (SEPCO) também esteve envolvida na
implementagdo (POWER CHINA, 2025; INFORMACION LEGISLATIVA Y
DOCUMENTAL, 2017).

A aprovagao do contrato levou em consideracao a Lei n® 26.190/2006 que declarou a
geracao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis para o fornecimento de servigos
publicos como de interesse nacional, assim como a pesquisa para o desenvolvimento
tecnolodgico e a fabricacdo de equipamentos para esse fim. Assim o projeto estaria destinado a
aumentar a disponibilidade e o acesso a fontes de energia renovaveis no Sistema Interligado
Argentino (SADI) por meio da instalacio dos parques solares fotovoltaicos,
(INFORMACION LEGISLATIVA Y DOCUMENTAL, 2017).

O projeto utilizou tecnologia fotovoltaica avangada como inversores majoritariamente
fornecidos pela Sungrow, uma das principais fabricantes chinesas. A implantagdo de mais de
1,2 milhdao de modulos fotovoltaicos bifaciais, projetados para capturar a luz solar tanto da
superficie frontal quanto da traseira, aumentando assim o rendimento energético. Esses
painéis sdo montados em rastreadores de eixo Unico, permitindo que sigam o caminho do sol

ao longo do dia e otimizem a captacdo de energia.

6.1.4. Impactos e resultados do projeto

A capacidade adicionada pelo projeto de 300MW ¢ suficiente para suprir cerca de
160.000 lares argentinos, o que dobraria caso fosse concretizada a ampliagdo do parque. Seu
potencial ¢ de incrementar o sistema energético argentino com 1.180 GWh de eletricidade
limpa anualmente, o que estima-se que mitigaria aproximadamente 325.000 toneladas de

emissdes de CO2 ao ano. 70% da energia gerada ¢ vendida para a rede nacional através da
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CAMMESA (administradora do mercado atacadista de eletricidade da Argentina) sob o
programa RenovAr (JEMSE, 2020b).

O governo provincial de Jujuy estima uma receita anual oriunda do projeto em US$ 50
milhdes. Embora os técnicos e engenheiros chineses tenham predominado na implementacao
do projeto, a fase de construgao proporcionou aproximadamente 1.500 empregos e o parque
segue  contratando mao de obra local (CASA ROSADA, 2019).

Considera-se que o impacto ambiental direto foi relativamente baixo, dada a
localizagdo em regido arida, embora a ocupacdo territorial e a manuten¢do impliquem
pressdes sobre ecossistemas frageis. O governo provincial anunciou acordos de compensagao
com comunidades indigenas locais, prometendo repasse de parte da renda gerada. No entanto,
organizagdes ambientalistas regionais, como a Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
(FARN) na Argentina ou o Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales
(OLCA), frequentemente levantam questdes sobre a necessidade de estudos de impacto
ambiental abrangentes e monitoramento continuo para garantir a prote¢do da biodiversidade
em areas de projetos de grande escala.

Um dos principais desafios reside no fato de Puna de Jujuy ser uma regido
caracterizada pela escassez hidrica. Embora a geracdo de energia solar fotovoltaica nao exija
grandes volumes de agua para a operagdo continua como as termelétricas, a constru¢ao de um
empreendimento desse porte e, principalmente, a limpeza regular dos painéis solares
(necessaria para manter a eficiéncia, especialmente em ambientes empoeirados) demandam
agua. Isso gera preocupacdes sobre o consumo hidrico em um contexto de escassez,
impactando comunidades locais ou ecossistemas dependentes de fontes de dgua subterranea
ou superficiais limitadas.

Adicionalmente, embora ndo seja uma critica imediata a operacdo atual, a questdo do
descarte e reciclagem de milhdes de painéis solares e outros equipamentos eletronicos ao final
de sua vida util (geralmente 25-30 anos) representa um desafio ambiental significativo, que
tem repercutido significativamente nas discussdes sobre a mitigagdo das mudancas climaticas
e € visto como um calcanhar de Aquiles para a industria solar. A Argentina, como muitos
paises em desenvolvimento, pode ndo ter a infraestrutura ou as regulamentacgdes robustas para
lidar com a vasta quantidade de e-lixo que tais projetos gerardo no futuro.

Socialmente, ¢ possivel questionar a suficiéncia e a genuinidade do processo de

Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI/FPIC) antes da implementacdo do projeto. A
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conformidade com os direitos territoriais e culturais indigenas, conforme estabelecido por
convengoes internacionais como a OIT 169, ¢ um ponto de constante debate em projetos de
grande escala. A compensacao financeira, embora bem-vinda, ndo substitui necessariamente o
consentimento genuino ou a autonomia sobre o uso da terra e a distribui¢do equitativa dos

beneficios da ampliacao da oferta de energia.

6.1.5. Percepcio e avaliacao critica

O governo argentino tem promovido Cauchari como simbolo da modernizacao
energética e da capacidade do pais em atrair investimento externo, mesmo em contexto de
crise (ARGENTINA.GOV, 2019). Para Beijing, o projeto refor¢a sua narrativa de cooperacao
Sul-Sul e de compromisso com o combate as mudancgas climaticas, a0 mesmo tempo em que
fortalece sua presencga estratégica no Cone Sul, embora com um significado de impacto muito
mais limitado em comparagao ao que o projeto representou para a Argentina.

A nivel local, parte da populagdo de Jujuy beneficiou-se da adi¢do a capacidade
energética com beneficios diretos sobre um sistema energético que experienciou crise nas
ultimas décadas. Além disso, a geragdo de empregos e investimentos em infraestrutura
contribuiu para a percepgao positiva sobre o projeto. A midia internacional destacou Cauchari
como “o maior parque solar da América Latina”, mas também como exemplo do risco de
dependéncia financeira em relacdo a China, dada a elevada propor¢do do financiamento
externo (NS ENERGY, 2019, GARRISON, 2019).

Do ponto de vista técnico e energético, o projeto foi um sucesso: ampliou a capacidade
solar da Argentina, diversificou sua matriz, introduziu tecnologia solar de ponta na regido,
superando os desafios técnicos devido a altitude do projeto e foi incorporado com éxito a rede
de transmissdo regional. Contudo, a dependéncia de financiamento e tecnologia chinesa
levantou questdes sobre a relacdo desigual, ja predominante no comércio bilateral, na qual a
Argentina fornece uma lista bastante limitada de alimentos e insumos agricolas e minerais e a
China um mix bem mais variado de bens e equipamentos.

Comparado a outros paises da regido, como o Chile e o Brasil, que atraem
investimentos mais diversificados em renovaveis, a Argentina tem enfrentado ha anos
dificuldade na atracdo de investimento estrangeiro devido a instabilidade de sua economia e
altos indices de inflacdo (embora menor nos ultimos anos). Assim, o caso de Cauchari

demonstra que a China pode desempenhar um papel fundamental na viabiliza¢do de grandes
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projetos de energias renovaveis na América Latina, especialmente em paises com restri¢des

financeiras e tecnologicas.

6.2. Estudo de Caso 2 — Usina de Biomassa de Jesus Rabi (Cuba)

O projeto da usina de biomassa Jesus Rabi, localizado na provincia de Matanzas,
municipio de Calimete, representa um marco na cooperagao sino-cubana em infraestrutura
energética sustentavel. Construida ao lado de um antigo engenho agucareiro de mesmo nome,
a planta possui capacidade instalada de 20 megawatts (MW) e utiliza como combustivel
principal o bagaco de cana-de-acicar e outros residuos agricolas provenientes da
agroindustria agucareira local.

A unidade foi concebida sob o modelo de cogeracdo, fornecendo eletricidade tanto
para a rede nacional quanto para as operagdes industriais do complexo acucareiro. Sua
localizagdo estratégica em Matanzas, regido de producdo canavieira e proéxima a polos
logisticos e portudrios, permite otimizar o uso de biomassa, reduzindo custos de transporte e
logisticos e promovendo um modelo de desenvolvimento energético ambientalmente
sustentavel.

O financiamento da usina foi viabilizado por meio de um crédito preferencial do
Chexim, no valor aproximado de US$ 60 milhdes, destinado a aquisi¢ao de equipamentos ¢ a
execugdo da obra pela empresa Shandong Electric Power Engineering Consulting Institute
Co. Ltd. (SDEPCI), sob um contrato de EPC. O projeto faz parte de um portfélio mais amplo
de cooperagao energética entre Cuba e China, que inclui usinas de biomassa associadas a
producao agucareira e empreendimentos solares e eodlicos financiados por bancos de politica
chineses (AIDDATA, 2025, BOSTON UNIVERSITY GPDC, 2025)."

Historicamente, a cana-de-agiicar desempenhou papel central na economia e na
identidade nacional cubana, sendo durante séculos a principal fonte de exportagao e motor do
desenvolvimento econdmico da ilha. Com o declinio do setor agucareiro apos o colapso
soviético e as restrigdes impostas pelo bloqueio econdmico imposto pelos Estados Unidos, o
governo cubano passou a buscar formas alternativas de revitalizar essa industria, alinhando-a
as metas de transicdo energética e seguranga nacional. Nesse contexto, a utilizacdo da
8 Outros projetos relevantes nos ultimos anos incluem a constru¢do de uma usina de biomassa na provincia de
Ciego de Avila de 60 MW e a concessdo de crédito para a instalagdo de varios parques solares na ilha, incluindo

o projeto fotovoltaico de 50 MW ligado a Mariel Solar S.A. (joint-venture envolvendo Shanghai Electric / Hive
Energy) (SANTANA, 2021; AIDDATA, 2025).
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biomassa da cana como fonte de energia limpa adquire relevancia estratégica, pois contribui
para reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis importados e mitigar a crise energética

que afeta o pais.

6.2.1. Contexto nacional e setorial

Cuba depende largamente da eletricidade a partir de combustiveis fosseis importados,
especialmente petroleo, o que gera vulnerabilidade a choques externos, restrigdes cambiais e
flutuagdes de pregco e, especialmente devido as circunstancias do bloqueio econdmico
unilateral sofrido por Cuba, a ineficiéncia e atraso de suas usinas elétricas e de extragdo de
petroleo e dificuldade em importar o insumo.

A producao doméstica de petroleo, embora exista, ¢ insuficiente para atender a
demanda interna, tornando Cuba dependente de importacdes, historicamente da Venezuela (o
que ¢ intensificado por conta do bloqueio) (INFOMONEY, 2023). A geracdo de energia
elétrica ¢ predominantemente realizada por termelétricas a 6leo envelhecidas, o que contribui
para ineficiéncias e vulnerabilidades (GLOBAL ENERGY MONITOR, 2023). As principais
fontes renovaveis exploradas incluem biomassa, especialmente o bagaco de cana-de-agucar,
pequenas hidrelétricas, energia solar fotovoltaica e edlica (INTERNATIONAL
RENEWABLE ENERGY AGENCY, 2023).

A matriz de geragdo de eletricidade de Cuba revela a dependéncia esmagadora de
combustiveis fosseis, com aproximadamente 95% da producdo proveniente dessa fonte,
principalmente do petroleo. As fontes de energia renovavel, por sua vez, contribuem com uma
parcela significativamente menor, cerca de 3,7%, distribuidos entre biomassa
(aproximadamente 3%, principalmente do bagaco de cana-de-agucar), pequenas hidrelétricas,
energia solar fotovoltaica e eolica, cada uma com menos de 1% (INTERNATIONAL
RENEWABLE ENERGY AGENCY, 2023).

A elevada dependéncia de combustiveis fosseis na matriz energética cubana resulta em
emissoes de CO2 significativas. Essa situacdo € agravada por problemas energéticos cronicos
que afetam a vida diaria e o desenvolvimento econdmico do pais. Cuba enfrenta apagdes
frequentes e prolongados, um fendmeno que se intensificou em anos recentes (INFOMONEY,
2023). Esses problemas sdo resultado de uma combinacdo de fatores, incluindo o

envelhecimento da infraestrutura de geracdo e transmissdo, a falta de investimentos em
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manuten¢do e modernizacao e a escassez de combustivel devido a restricoes econdmicas e
sancoes.

E inviavel falar do contexto econémico, energético e social de Cuba sem mencionar a
Revolugdo na ilha, que posteriormente adotou o carater socialista, ¢ o bloqueio unilateral
econOmico, financeiro e politico imposto pelo governo dos EUA a ilha. Em 1959, novo
governo, liderado por Fidel Castro, derrubou a ditadura liderada por Fulgéncio Batista que
estava politicamente alinhada aos EUA e, economicamente e socialmente, governava por
meio de uma oligarquia civil e militar focada na defesa de empreendimentos majoritariamente
estadunidenses, muitas vezes relacionados a mafia, como os cassinos, com uma exclusdo
brutal de boa parte da sua populagdo que vivia em um cendrio de pobreza.

O novo governo promoveu amplas nacionalizagdes de propriedades norte-americanas
sem indenizacdo imediata. Em um contexto de Guerra Fria, o alinhamento de Cuba a Unido
Soviética e sua autodefinicdo socialista foram interpretados por Washington como uma
ameacga estratégica na regido. A resposta foi a institucionalizacdo de uma politica de
isolamento econOmico iniciada com o Foreign Assistance Act (1961) e a Proclama
Presidencial n® 3447 (1962), que proibiram o comércio com a ilha. O embargo se consolidou
ao longo das décadas seguintes, com leis de carater extraterritorial como a Torricelli Act
(1992) e a Helms-Burton Act (1996), que ampliaram as restrigdes a empresas de terceiros
paises e buscaram pressionar por uma mudanga politica interna em Cuba (PARDO
MARTINEZ & VALDES LOBAN, 2018; FERRIOL MURUAGA, 2015).

As consequéncias do bloqueio afetam profundamente a economia cubana e o cotidiano
de sua populagdo. As restricdes a importagdo de bens, a obtencdo de crédito internacional e a
utilizagdo do dolar encarecem insumos essenciais, limitam o acesso a medicamentos,
tecnologias e combustiveis, ¢ comprometem o funcionamento de setores estratégicos como
saude, transporte e energia. No plano social, o embargo provoca escassez € aumenta a
dependéncia de redes informais e remessas externas, reforcando desigualdades internas e
fragilizando o poder de compra da populagio (PARDO MARTINEZ & VALDES LOBAN,
2018; FERRIOL MURUAGA, 2015; DOMINGUEZ, 2015). Ainda que o governo cubano
tenha buscado alternativas por meio da diversificagao de parceiros comerciais e de politicas
de resisténcia econdmica, o bloqueio permanece como um fator estrutural de vulnerabilidade
e um instrumento de pressdo politica amplamente condenado pela comunidade internacional

(VIVA CUBA, 2017).
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Ao longo das décadas o bloqueio econdmico restringiu irredutivelmente a capacidade
de Cuba relacionar-se com outros paises para fins de comércio ou trocas financeiras visto que
empresas e instituicdes de paises terceiros que venham a ter relagdes com Cuba tornam-se
alvo de embargo e sangdes pelos EUA. Salvam-se poucas empresas que nao tem os EUA
como destino de exportacao ou que tem em uma um destino vantajoso para negdcios (como
no caso das redes hoteleiras que optam por investir no turismo cubano).

Assim, a relagdo com empresas de paises que tradicionalmente sdo parceiros politicos
historicos de Cuba, como Venezuela, Russia e, mais recentemente, China, pertencentes ao
antigo bloco socialista ou cujos governos t€ém alguma afinidade com este modelo, tornam-se
ainda mais valiosos para a ilha caribenha bloqueada.

O colapso elétrico reflete, na verdade, um problema sistémico no qual os apagdes
simbolizam uma grave crise sistémica que vai além do setor energético, envolvendo colapso
econOmico, escassez de divisas e deterioragdo institucional (CORRALES, 2024). A crise
econdmica e a consequente obsolescéncia das infraestruturas de geragdo e distribui¢do de
eletricidade com escassez recorrente de combustiveis desencadeiam colapsos frequentes no
sistema elétrico cubano. Diversas cidades tém enfrentado apagdes quase diariamente. O pais
conta com usinas termelétricas obsoletas, cuja manutengdo foi postergada por limitagcdes
financeiras e falta de acesso a divisas para renovacdo de equipamentos (SEMPERE, 2017; AP
NEWS, 2025). Ademais, os apagdes que em 2024-25 devidos as falhas sucessivas em centrais
térmicas como a Antonio Guiteras, em Matanzas (a maior do pais) afetaram grandes parcelas
da populagdo cubana (com dias inteiros sem energia ou cortes por blocos de varias horas)
evidenciam a gravidade da situacdo: por exemplo, em marco de 2025 foram registradas falhas
de rede em vérias provincias, € em setembro um apagdo nacional atingiu cerca de dez milhdes
de pessoas (AL JAZEERA, 2025). A escassez de importa¢des de combustivel, agravada pelo
bloqueio e pela queda dos envios de petrdleo de paises parceiros, limita a geragao elétrica,
enquanto a politica energética do pais tem enfrentado desafios para promover a transi¢do para
fontes renovaveis ou aumentar a eficiéncia do sistema.

O impacto social e econdmico dessa crise energética ¢ profundo, atingindo tanto os
setores produtivo e industrial quanto as condi¢des de vida da populagdo. A interrupgao
prolongada do abastecimento elétrico compromete atividades bdsicas como refrigeragdo,

cocc¢do de alimentos, fornecimento de dgua e funcionamento de escolas e hospitais, gerando
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estresse, indignacdo cidada e surtos de protestos, como ocorreu em margo de 2024
(SHERWOOD, 2024).%

Ademais, a incapacidade de garantir um fornecimento elétrico confiavel cria barreiras
ao crescimento, afeta o turismo e impde custos elevados com a adogdo de solugdes
emergenciais, como importacao de geradores e interrupgdes da produgdo industrial. Segundo
estimativas, a moderniza¢do completa do sistema cubano de geragdo e rede poderia demandar
entre US$ 8 e 10 bilhoes (CUEVAS, 2025). A persisténcia da crise coloca em questdo a
sustentabilidade do modelo energético vigente e exige reformas na gestdo, investimentos
externos € uma mudanga significativa na matriz de geracao para assegurar maior resiliéncia.

Assim, o governo cubano tem emitido declaracdes e estabelecido metas no sentido de
elevar a participagdo das fontes renovaveis em sua matriz energética. O pais estabeleceu, para
2030, a meta de que aproximadamente 24 % da eletricidade provenha de fontes renovaveis
como vento, solar e biomassa. As politicas de transi¢cdo energética focam na expansdo da
energia solar fotovoltaica, edlica, biomassa (com destaque para a modernizagdo das usinas de
aclicar-energia) e o aproveitamento de pequenas centrais hidrelétricas (GUZMAN et al.,
2024). No entanto, a implementacdo dessas politicas enfrenta obstaculos consideraveis,
incluindo a escassez de financiamento, as restricdes tecnoldgicas e as dificuldades para
importar equipamentos necessarios devido ao bloqueio econdmico e a escassez de moeda
estrangeira.

Na COP-30, Cuba cumpriu o ciclo de atualizagdo de suas NDCs 3.0, submetendo sua
terceira NDC em fevereiro de 2025, na qual ampliou metas de mitigacao incluindo a geragao
de 26 % da eletricidade a partir de fontes renovaveis até 2035, reducdes potenciais de
emissOes de biometano em setores especificos e fortalecimento de medidas de adaptacao,
alinhando-se ao processo multilateral de revisao de compromissos climaticos (UNDP/Climate
Promise, 2025; NDC Partnership, 2025). Esse engajamento reflete o compromisso de Cuba
em manter seus compromissos climaticos dentro da UNFCCC, apesar de sua limitada
contribui¢do as emissdes globais e de desafios estruturais internos. Sua participacdo na COP-
30 enfatizou temas como transi¢do justa e cooperagdo sul-sul dentro de mecanismos de
implementagdo do Acordo de Paris, embora sem protagonismo nas negociagdes formais

relatadas (UNFCCC/ENB, 2025)

82 Cortes programados (apagdes) que chegam a 12 h ou mais por dia, e em alguns casos falhas prolongadas
deixaram milhdes de cubanos sem eletricidade, gerando desperdicio ¢ danos, protestos ¢ agravamento das
condi¢des de vida.
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O projeto de Jesus Rabi insere-se nesse esfor¢o nacional de transicdo energética,
contando com cooperacdo técnica e financeira da China, financiamento do Chexim. A ideia
consistiu em utilizar o processamento de um recurso agricola que Cuba continha vantagem
comparativa ao longo de séculos, chegando a ser um dos principais produtores mundiais, para

produzir o biocombustivel.

6.2.2. Relacdes bilaterais Sino-Cubanas

Cuba e China sao paises que compartilham uma trajetéria historica de resisténcia a
agressdo e interferéncias externas e de construcdo de modelos proprios de desenvolvimento,
fortemente inspirados em ideologias socialistas, cada qual com suas particularidades levando
em conta os distintos contextos no qual se situavam.

Desde o estabelecimento oficial das relagdes diplomaticas em 1960, Cuba foi o
primeiro pais latino-americano a reconhecer o governo de Beijing, em um contexto marcado
pelo isolamento imposto pelos Estados Unidos a ambos paises. Essa aproximagdo baseou-se
em afinidades ideoldgicas e na percep¢do comum de que a solidariedade entre paises
socialistas era fundamental para enfrentar a pressao politica e econdmica das poténcias
capitalistas (PINZON, 2010; LIN, 2021). Durante as décadas seguintes, as relacdes sino-
cubanas oscilaram conforme as transformacgdes no sistema internacional e nas proprias
politicas internas dos dois paises, mas mantiveram uma base de cooperagdo centrada na
defesa da soberania e do socialismo (ZHU, 2021).

Durante a Guerra Fria, Cuba manteve lagos mais fortes com a Unido Soviética, com
forte cooperagdo econdmica, além de outras areas, como saude, educagdo e desenvolvimento
humano.® Contudo, o fim do bloco socialista representou um impacto fortissimo de intensa
crise na economia cubana que ficou conhecido como “periodo especial em tempo de paz”, que
perdurou dos anos 1990 até meados dos anos 2000, quando o pais logrou comegar a retomar

um certo crescimento econOmico a partir da ascensdo do setor turistico, flexibilizagdo

8 Durante a Guerra Fria, a economia cubana experimentou um periodo de bem-estar artificial sustentado pela
relagdo econdmica privilegiada com a Unido Soviética, que fornecia petrodleo subsidiado em troca de agucar
cubano a pregos acima do mercado internacional. Esse arranjo, de carater politico ¢ ndo econdmico, visava
manter Cuba como aliada estratégica do bloco socialista no Caribe, garantindo-lhe estabilidade energética e
divisas sem ganhos de produtividade reais. Como resultado, o crescimento cubano baseava-se em transferéncias
externas ¢ subsidios, e ndo em fundamentos estruturais internos, o que ficou evidente com o colapso da URSS,
quando a economia da ilha mergulhou em profunda crise devido a subita perda desse apoio.
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econOmica e, por um curto espaco de tempo, da aproximagao com os EUA promovida durante
o segundo mandato presidencial de Barack Obama.

A partir dos anos 2000, com o aumento da projecdo internacional da China e sua
crescente presenca na América Latina, a parceria sino-cubana ganhou novo impeto. O
comeércio bilateral se expandiu, tornando a China o segundo principal parceiro comercial de
Cuba, atras apenas da Venezuela. As trocas concentram-se na exportagdo cubana de niquel,
acucar e produtos biotecnologicos, e na importagdo de maquindrio, equipamentos eletronicos,
veiculos e bens industriais chineses (Alvarez & Martinez, 2018; Red ALC-China, 2013).

Além do comércio, Beijing passou a investir em infraestrutura, telecomunicagdes,
energia e transporte na ilha, além de fornecer crédito e doagdes, frequentemente em termos
concessionais devido a ampla restricdo enfrentada por Cuba para realizar pagamentos. Nesse
sentido, a relacdo entre Cuba e China transcende o pragmatismo econdmico: ela expressa um
projeto politico compartilhado de autonomia e desenvolvimento soberano, em que a
solidariedade socialista € reinterpretada a luz da globalizacdo e da nova ordem multipolar.

Em 2014, XI Jinping realizou uma visita historica a Cuba na qual foram assinados 29
acordos de cooperagdo que incluiram um crédito de aproximadamente US$ 115 milhdes para
a modernizagdo do porto de Santiago de Cuba e investimentos de cerca de US$ 600 milhdes
na mineragdo de niquel, o relacionamento evoluiu para abranger areas como energia,
biotecnologia, infraestrutura e agricultura (CHINA DAILY, 2014).

A cooperacdo também se destaca nas areas de saude e infraestrutura social. Os paises
estabeleceram um Grupo de Trabalho Conjunto em Biotecnologia, responsavel por
desenvolver vacinas e medicamentos inovadores, como o projeto sino-cubano de produgdo de
interferons e o parque biofarmacéutico em Yabd, apoiado por investimentos chineses e
tecnologia cubana (CGTN, 2019). Durante a pandemia de COVID-19, a China forneceu
equipamentos médicos, ventiladores e doses de vacinas para apoiar o sistema de saude
cubano, fortalecendo a capacidade de resposta sanitaria do pais (XINHUA, 2021). Em termos
de infraestrutura, além dos projetos portuarios, destacam-se investimentos na modernizacao
de redes elétricas, sistemas de transporte urbano e habitacdo social, integrados ao Plan
Nacional de Desarrollo Economico y Social de Cuba 2030. De acordo com o China Briefing,
entre 2017 e 2021 empresas chinesas assinaram 37 novos contratos em Cuba, totalizando

cerca de USS$ 314 milhdes em investimentos diretos e obras de infraestrutura.
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6.2.3. O projeto da planta de biomassa de Jesus Rabi: caracteristicas, financiamento e

construcao

O projeto da planta de bioenergia Jesiis Rabi situa-se na provincia de Matanzas, ao
norte da usina agucareira Jests Rabi, integrada ao complexo agroindustrial do setor
sucroalcooleiro cubano. Trata-se de uma unidade de geragdo eletro-térmica a partir de bagaco
de cana (biomassa), com capacidade nominal reportada de 20 MW, cuja concepgdo prevé
atender prioritariamente a demanda da propria usina (fornecendo energia e calor para os
processos industriais) e injetar excedente na rede elétrica nacional. As caracteristicas fisicas
do sitio (proximidade a moagem, disponibilidade de bagago e integracdo logistica) tornam o
local adequado para uma planta do tipo cogeragao biomassa—eletricidade/ calor.

A biomassa ¢ obtida principalmente a partir dos residuos do processamento da planta
da cana, como o bagago e a palha, os quais podem ser utilizados para a geragdo de
eletricidade, vapor e biocombustiveis. Esse processo baseia-se na conversdo da energia
quimica contida na matéria organica em energia térmica e elétrica, caracterizando-se por ser
uma fonte neutra em carbono, j4 que o didxido de carbono liberado na combustio ¢
compensado pela absor¢ao realizada em curto espago de tempo durante o crescimento da
planta. Segundo Goldemberg et al. (2008), a cogeracdo com bagaco de cana representa uma
alternativa estratégica para diversificar a matriz energética e reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa. Além disso, de acordo com Macedo, Seabra e Silva (2008), a utilizacdo integral
da biomassa da cana em sistemas modernos de bioenergia permite aumentar
significativamente a eficiéncia energética e a sustentabilidade da produgdo de etanol e
eletricidade no setor sucroenergético.

Cuba tornou-se, entre o século XIX e inicio do XX, um dos maiores produtores
mundiais de agucar, com infraestrutura de centrales e forte ligagao ao mercado externo. Apds
a Revolugdao Cubana de 1959, o setor foi nacionalizado, o comércio redirecionado dos EUA
para a COMECON e a Unido Soviética, e adotou-se mecanizagdo expressiva para compensar
a escassez de mao-de-obra, entre 1959 e 1989 a produgdo cresceu cerca de 40% e as
exportacdes 1/3. Com o colapso da Unido Soviética e do COMECON no inicio dos anos

1990, a industria agucareira cubana entrou em grave crise: perdeu mercados privilegiados,
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enfrentou escassez de insumos e pecas, € viu sua participagdo global cair de 12% para menos
de 8% na oferta mundial.®

Em meados de 2015, o governo cubano assinou com o Chexim um acordo de crédito
preferencial (Preferential Buyer’s Credit — PBC) no montante de aproximadamente US$ 60
milhdes, destinado a constru¢do da planta de 20 MW da usina de biomassa Jesus Rabi,
(BOSTON UNIVERSITY GDPC, 2025). O contrato vinculava o financiamento a execucao
por empresa chinesa (no caso, a Shandong Electric Power Engineering Consulting Institute
Co., Ltd. (SDEPCI) sob modelo EPC) para a contraparte estatal cubana AZCUBA
(monopolio agucareiro) (AIDDATA, 2025). Esta estrutura reflete a ldgica de “financiamento
atado” (tied finance) frequentemente utilizada por bancos de politica chineses, na qual o
beneficidrio do crédito se compromete a adquirir bens ou servigos de empresas chinesas.

Esse mecanismo financeiro é coerente com a pratica de bancos de desenvolvimento
chineses em projetos de infraestrutura no exterior. As empresas e instituigdes envolvidas no
projeto incluem, do lado cubano, a AZCUBA (a empresa estatal que centraliza a industria
acucareira) como contraparte implementadora/beneficiaria; do lado chinés, foi identificado o
Shandong Electric Power Engineering Consulting Institute Co., Ltd. (SDEPCI) como
contratada para execuc¢ao sob modelo EPC (Engineering-Procurement-Construction). O
financiador identificado publicamente ¢ o Chexim; ndo ha indicagdo de cofinanciadores
multilaterais significativos nas bases publicas consultadas. Esse arranjo credor estatal chinés +
empreiteira/consultoria chinesa + empresa estatal local ¢ recorrente em projetos de energia
financiados por linhas de crédito a exportagcdo chinesas (AIDDATA, 2025).

A implementag¢do do projeto enfrentou cronograma deslocado em relagdo ao plano
inicial: discussdes iniciais ocorreram ja em 2013, a assinatura formal do compromisso
financeiro aparece em 2015 e registros apontam entrada em implementacao por volta de 2018,
em curso até meados de 2020. O contrato de execu¢ao EPC entre SDEPCI e AZCUBA foi
parte central da operagdo pratica, e a execucdo envolveu adaptacdo de instalacdes industriais
(caldeiras, sistemas de combustdo e turbogeragdo, integracdo elétrica e sistemas de controle)

para operar com bagago de cana como combustivel.

6.2.4. Impactos do projeto

84 Apesar da queda de sua participagdo na oferta global de 12% para menos de 8%. No final dos anos 1980, o
aglicar permanecia como a base do comércio exterior ¢ principal fonte de divisas de Cuba, representando
aproximadamente trés quartos do valor das exportagdes ¢ 10% do produto interno agregado (POLLITT;
HAGELBERG, 1993).
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A inauguracdo da planta repercutiu na midia cubana e até internacional como a
“primeira usina de biomassa” de Cuba, destacando seu papel demonstrativo no
aproveitamento energético do setor sucroalcooleiro e na diversificagdo da matriz elétrica
local. A entrada em operacdo permitiu reduzir a necessidade de combustiveis fosseis para
geracdao térmica no entorno da usina, aumentar a autossuficiéncia energética da unidade
sucroalcooleira e entregar excedentes elétricos modestos a rede nacional.

Assim, os impactos socioecondmicos incluem eficiéncia energética para o processo
industrial da cana-de-agucar, possiveis ganhos em empregos locais durante a construgio e
operagdo (embora ndo tenha sido possivel encontrar dados sobre este ponto), e redugcao de
residuos agricolas (quando o bagaco deixa de ser apenas residuo e passa a ser insumo
energético). Ao mesmo tempo, andlises criticas na literatura ressaltam que o impacto liquido
depende da eficiéncia da planta, condigdes contratuais de abastecimento de biomassa, ¢ da
sustentabilidade ambiental do manejo da biomassa, pontos que merecem avaliagdo continua
(MA, GALLAGHER, BU, 2019, SANCHEZ, 2020).

Adicionalmente, tendo em vista que a operagdo e eficiéncia da planta estd conectada
ao plantio da cana, deve-se considerar os impactos das recentes crises deste setor. O declinio
do plantio de cana em Cuba ¢ fruto de uma combinagdo de elementos simultineos como
condicdes climéaticas adversas, deterioragdo e incapacidade de recuperacao suficiente do solo,
maquinario obsoleto e dificuldades logisticas no transporte e abastecimento de combustivel e
Insumos.

Pais que ja foi um dos maiores produtores mundiais de agucar, hoje Cuba importa
acucar refinado para abastecer sua demanda interna. Assim, nos Gltimos anos, a midia cubana
e internacional tem repercutido os resultados insatisfatorios do plantio que, segundo admite o
proprio jornal do estado cubano, t€ém imposto obstaculos ao funcionamento da planta de Jests
Rabi, frente ao declinio da disponibilidade da cana e de outros insumos (DE JESUS, 2022,
RODRIGUEZ, 2025, GRANT, 2024).

6.2.5. Percepcao e avaliacdo critica

A experiéncia da usina de biomassa Jestis Rabi ilustra um momento de aproximacdo
renovada entre China e Cuba, marcado por uma intensificagdo da cooperacdo bilateral em

areas estratégicas. Nas ultimas duas décadas, a China tem se consolidado como um importante
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parceiro econdmico de Cuba. Contudo, diferentemente de outros modelos de cooperacao Sul-
Sul baseados em relagdes comerciais simétricas ou em parcerias de investimento produtivo, a
cooperagdo sino-cubana assume contornos especificos de solidariedade politica e ideologica,
enraizados na historia compartilhada de alinhamento socialista e nas relagdes estabelecidas
desde a década de 1960. Nesse contexto, a presenca chinesa em Cuba se manifesta ndo apenas
por meio de créditos concessionais e investimentos reembolsaveis, mas também por apoios
financeiros ndo reembolsaveis, doagdes de equipamentos e transferéncia de tecnologia, como
evidenciado no caso do financiamento preferencial para a constru¢do da planta de cogeragao
Jests Rabi.

Apesar de o projeto representar um avangco modesto na diversificagdo da matriz
energética cubana e na busca por soberania energética, como a primeira usina de biomassa
cubana, seus impactos permanecem limitados diante das condigdes estruturais da economia da
ilha. As restrigdes impostas pelo bloqueio econdmico norte-americano, a escassez de insumos,
os problemas logisticos e o envelhecimento do parque industrial continuam a dificultar a
plena operagdo de empreendimentos como o Jesus Rabi. Ainda assim, o projeto simboliza um
esfor¢o de reorientagdo produtiva e tecnologica, ao articular o legado da industria agucareira
com as metas de transi¢do energética e sustentabilidade ambiental.

A usina ndo apenas expressa a resiliéncia de Cuba em adaptar seu modelo energético
as adversidades externas, mas também reforca a estratégia chinesa de projetar influéncia por
meio de cooperacdo técnica, mais orientada pela afinidade politica e pela diplomacia
energética do que pela légica estrita do lucro. Desse modo, embora os resultados materiais
possam ser parciais, o valor politico e simbdlico do projeto € significativo, consolidando o
vinculo sino-cubano como uma parceria estratégica.

Apesar de contribuicdes bastante modestas para o sistema elétrico cubano, a usina
Jestis Rabi destaca-se, assim, como simbolo de uma cooperacdo politica e solidaria,
representando ndo apenas inovacdo tecnoldgica, mas também uma resposta concreta as
restricdes econdmicas e energéticas impostas pelo bloqueio, reafirmando o compromisso dos
paises com o desenvolvimento sustentivel e a soberania energética (PEREZ-SANCHEZ,

2020; BLOOMBERG LINEA, 2024).
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6.3. Estudo de caso 3 - Parque Edlico Punta Sierra (Chile)

O Parque Eolico Punta Sierra, localizado na regido de Coquimbo, no Chile, ¢é
considerado um dos maiores da regido desde a sua inauguracdo em 2018. A capacidade
instalada do projeto ¢ de 80 MW, com 32 aerogeradores da fabricante chinesa Goldwind de
aproximadamente 2,5 MW cada, operando com um fator de planta estimado em 39%.%
Geograficamente, o parque se beneficia das condi¢des favoraveis de vento da regido costeira
norte do Chile, além de sua relativa proximidade a infraestrutura de transporte e conexdao com
o Sistema Interconectado Central (SIC) (PACIFIC HYDRO, s.d; POWER TECHNOLOGY,
2024).

O empreendimento contou com um substancial apoio financeiro de dois bancos
comerciais chineses, 0 CCB e o ICBC em parceria com institui¢des de outras nacionalidades,
o Banco da Comunidade da Australia, Banco Nacional da Australia e Banco DnB, banco da
Noruega (AIDDATA, 2025). O projeto foi viabilizado pela empresa chinesa State Power
Investment Corporation (SPIC) — via sua subsididria Pacific Hydro Chile em um contexto
estratégico de internacionaliza¢do das empresas chinesas de energias renovaveis, no qual a
SPIC comprou agdes e portolios de diversas empresas na América Latina, como visto no

capitulo 5.

6.3.1. Contexto nacional e setorial

O sistema energético chileno tem experimentado uma transformacao significativa nas
ultimas décadas, caracterizada por uma transicdo gradual de uma matriz fortemente
dependente de combustiveis fosseis para uma participagdo crescente de fontes renovaveis.
Cerca de 64 % da matriz energética primaria chilena ¢ composta por combustiveis fosseis, o
que corresponde a soma do petroleo (43%), gas natural (14%) e carvao (7%). Ja4 no setor
elétrico, as fontes renovaveis alcangam aproximadamente 55 % da geracdo elétrica. Deste
montante, cerca de 46% ¢ proveniente de energia hidrelétrica, 35% solar e 18% eodlica (IEA,

2025).

% 0 fator de planta (ou fator de capacidade) indica a relagio entre a energia efetivamente gerada e a energia
maxima possivel caso o sistema operasse continuamente em plena carga. Um valor de 39% significa que o
parque produz, em média, 39% de sua capacidade teorica ao longo do tempo, o que é considerado elevado para
empreendimentos edlicos (IEA, 2023).
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Apesar dos avangos nas renovaveis, o Chile enfrenta desafios expressivos para
completar a transi¢do energética e reduzir as suas emissdes de CO2 ja que mais da metade da
matriz primaria ainda é composta por combustiveis fosseis, sobretudo o petroleo, o que
submete o pais a volatilidade dos precos internacionais, ja que a maior parte do recurso ¢
importado.

Embora a pobreza energética no Chile seja considerada relativamente baixa em
comparagdo com outras economias da América Latina, ela ndo ¢ inexistente: em 2021, cerca
de 1% da populacdo ainda ndo possuia acesso a eletricidade em sua residéncia, o que
evidencia a persisténcia de desigualdades no acesso a servigos energéticos basicos.
Paralelamente, o pais apresenta um dos custos de eletricidade mais elevados da regido, com
um preco médio de US$ 271,56 por MWh, ocupando a terceira posi¢do no ranking regional,
atras apenas do Panama (US$ 307,76/MWh) ¢ do Uruguai (US$ 346,38/Mwh). Esse padrao
de pregos esta diretamente relacionado ao desenho institucional do setor elétrico chileno, uma
vez que, diferentemente da maioria dos paises latino-americanos que adotam mecanismos
discricionarios de fixagdo tarifaria, ajustando precos conforme choques de custos ou, em
alguns casos, congelando tarifas por longos periodos, como ocorre na Venezuela, o Chile
opera mecanismos nao discriciondrios de formacdo de pregos, ao lado de Costa Rica,
Guatemala, Jamaica e Uruguai, o que tende a refletir mais diretamente as condigdes de
mercado nos pregos finais pagos pelos consumidores (CALVO et al, 2021).

Nao obstante, o Chile adotou um conjunto de politicas e marcos regulatdrios voltados

a transicao energeética.

® A Politica Energética Nacional 2050 (PEN 2050) do Chile, atualizada em 2022, define
a estratégia de longo prazo para alcancar a neutralidade de carbono antes de 2050,
fundamentando-se em sustentabilidade com eficiéncia e justica social. O documento
estabelece como metas a eliminagdo do carvao até 2030, a geracdo elétrica 100% livre
de emissdes até 2050, e a reducdo em 60% das emissdes do setor energético em
relacdo a 2018. Prevé a eletrificagdo total do acesso a energia, a promog¢do da
mobilidade elétrica (com 100% de veiculos novos de zero emissdes até 2035) e o
incentivo a edificagdes de consumo energético quase nulo. A PEN 2050 enfatiza ainda
a criagdo de um sistema energético resiliente e descentralizado, com participagdo

cidadd e cooperagdo publico-privada, articulando descarboniza¢do, inovacao
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tecnologica e inclusdo territorial como eixos centrais da transi¢ao energética (CHILE -
Ministerio de Energia, 2022).

® O pais também atualizou a sua “Planificacion Energética de Largo Plazo (PELP)” que
orienta investimentos sustentdveis no setor elétrico e define cenarios de
descarbonizagdo, planifica a expansao da geracdo renovavel por meio da criacao de
Polos de Desenvolvimento de Geragdo Elétrica em zonas como Antofagasta e
Tocopilla, o fortalecimento das redes de transmissdo e o incentivo ao armazenamento
e a flexibilidade do sistema. Além disso, prioriza a eletrificagdo de setores intensivos
em energia, o desenvolvimento do hidrogénio verde e a promog¢do da eficiéncia
energética (CHILE - Ministerio de Energia, 2024).

® A integragdo de incentivos para novas tecnologias e mecanismos de mercado para
energia renovavel ¢ uma das principais caracteristicas do modelo de transi¢ao

chileno.%

Desde a Lei 20.257 (2008), o pais adota o sistema de “cuotas de Energias
Renovables No Convencionales (ERNC)”, que obriga as distribuidoras e grandes
consumidores a incorporar um percentual crescente de energia renovavel em seus
contratos, meta que evoluiu de 5% em 2010 para 20% em 2025 (CHILE. Ministerio de
Energia, 2022). Esse mecanismo de cotas, somado aos leildes de fornecimento elétrico
promovidos pela Comision Nacional de Energia (CNE), abriu espago para que
empresas privadas competissem oferecendo energia renovavel a precos decrescentes, o
que resultou em uma das menores tarifas médias de energia solar e edlica da América
Latina (IEA, 2023).

® Outro instrumento essencial ¢ o mercado spot de eletricidade, regulado pelo
Coordinador Eléctrico Nacional, que remunera a energia produzida conforme o custo
marginal horario, incentivando a entrada de fontes intermitentes de baixo custo. Além
disso, o pais tem estimulado o uso de contratos bilaterais de compra de energia (PPAs)
entre produtores e consumidores industriais, especialmente em mineragdo e grandes
empresas, criando um ambiente de seguranga juridica e previsibilidade financeira. O
Chile também avangou em mecanismos de precificacdo de carbono, com a introdugao

do imposto verde sobre emissdes (Lei 20.780), que cobra uma taxa por tonelada de

86 Segundo o indice de transigdo energética, criado pelo Forum Economico Mundial, como um indice com
multiplos componentes que pretende avaliar os avangos e retrocessos dos paises na sua jornada de transigdo
energética, o Brasil ocupa a primeira posicdo na América Latina e 15* no mundo. O México ocupa a segunda
posicdo, seguido pelo Chile na terceira.
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CO: emitida por fontes térmicas acima de 50 MW, fortalecendo a competitividade

relativa das renovavelis.

O Chile apresentou uma participagdo politicamente visivel na COP30, com a presenca
do presidente Gabriel Boric, reafirmando o compromisso do pais com a agenda climatica
multilateral, a transicdo energética e a implementacdo de sua Lei-Quadro de Mudanga
Climatica, que estabelece a meta de neutralidade de carbono até¢ 2050. O Chile apresentou a
atualizacdo de suas NDCs em 2025, reafirmando limites absolutos de emissdes e metas
setoriais alinhadas ao Acordo de Paris. Apesar do reconhecimento internacional de sua
ambicdo climdtica, a atuagdo chilena também foi acompanhada por criticas de setores da
sociedade civil quanto a possiveis tensdes entre o discurso climatico do governo e a influéncia
de interesses corporativos nos espagos oficiais da COP, evidenciando desafios de coeréncia
entre lideranca internacional e governanga doméstica da transigdo (NDC PARTNERSHIP,
2025; MINREL, 2025; EL CIUDADANO, 2025)."

O cendrio macroecondmico para o avango da transicao energética chilena ¢, de modo
geral, favoravel. O Chile atravessa um momento de recuperagdao moderada apds os impactos
da pandemia e o subsequente aperto das politicas macroecondmicas. A inflagdo recuou de
niveis mais elevados, em parte gragas a politica monetaria rigorosa e a normaliza¢do das bases
comparativas, o que contribuiu para restaurar margens de estabilidade macroecondémica
(OECD, 2025).

Apesar disso, a economia chilena enfrenta desafios estruturais: a convergéncia de
rendimento por habitante em relagdo as economias avancadas estd estagnada, a produtividade
permanece baixa e os investimentos privados recuperam-se lentamente, refletindo gargalos de
produtividade, crédito e ambiente regulatério. O pais foi atravessado por uma onda de
protestos massivos nas ultimas décadas contra a desigualdade social e a deterioragao das
condicdes de vida, sobretudo devido a inflagdo combinada com baixos saldrios e pensdes € a
privatizacdo de servigos publicos acompanhada de piora da qualidade e aumento dos precos.

No ambito fiscal o Chile conta com uma conjuntura relativamente confortavel com

divida publica abaixo da média da OCDE. Porém, o envelhecimento populacional impde

87 L. . .. . . . . .
A critica foi principalmente direcionada ao financiamento de empresas privadas com interesses

marcadamente contrarios aos do avango da agenda climatica, sobretudo redugdo das emissdes de CO2, como
os setores de mineragdo, aéreo e de combustiveis. Latam Airlines, CMPC (Grupo Matte), HIF (combustiveis
sintéticos), AngloAmerican, Teck, Aes Andes ¢ BancoEstado foram algumas das empresas envolvidas na
polémica (EL CIUDADANO, 2025).



199

maior rigor or¢amentario e eficiéncia no gasto publico (OECD, 2025). Além disso, a
economia ainda demonstra forte dependéncia do setor de mineracdo e das exportagdes de
cobre, o que a expde a choques externos e limita o grau de diversificacdo e capacidade de
viabilizar uma transicdo verde ¢ de outros setores da economia, como no caso da
digitalizacdo. A combinacao de crescimento moderado, necessidade de reformas no mercado
de trabalho, investimentos e regulacdo, bem como desafios demograficos, faz do Chile um
estudo tipico de pais de renda média-alta com dificuldade estrutural para consolidar

crescimento sustentavel com inclusao socioecondmica.

6.3.2. Relacdes Sino-Chilenas

O Chile foi o primeiro pais da América do Sul a estabelecer relagdes diplomaticas com
a Republica Popular da China, em 15 de dezembro de 1970. Apesar das diferencas politicas e
ideoldgicas aprofundadas com o golpe militar no Chile, os paises eventualmente lograram a
normalizacdo das rela¢des bilaterais, sobretudo com a “diplomacia do ping-pong”, como
ficou conhecida a estratégia de aproximagdo dos EUA com a China no contexto da Guerra
Fria, e a transicdo entre Mao e Deng Xiaoping, de perfil reformista, na lideranga do CPC
(VALDES, 2022). Notavelmente, em 2001 o Chile apoiou a entrada da China na OMC, o que
foi um marco fundamental em sua proje¢do econdmica do século XXI.

No comércio bilateral, a relagdo evoluiu substancialmente: um acordo de livre-
comeércio (FTA) foi assinado em novembro de 2005, vigorando desde outubro de 2006, sendo
posteriormente ampliado em 2017. O crescimento do comércio foi expressivo: por exemplo,
em 2018 o volume bilateral chegou a cerca de US$ 42,8 bilhdes, representando
aproximadamente um terco das exportagdes totais do Chile (SAARIEN, 2018). A composi¢ao
das trocas reflete bem os perfis dos dois paises: o Chile exporta primariamente cobre,
minerais, produtos agricolas e florestais a China, enquanto importa sobretudo maquinaria,
equipamentos elétricos, veiculos e bens industriais chineses (XIAO, 2025). Ao longo do
tempo, a cooperacdo econdmica ampliou-se para além do comércio de bens, abrangendo
investimento, tecnologia e servigos, o que reforgou ainda mais a interdependéncia comercial.

A cooperagdo entre Chile e China abrange multiplos setores, como energia,
infraestrutura, educacao, saide e outros. O Chile, com sua meta de neutralidade de carbono

até 2050, apresenta oportunidades para empresas chinesas em hidrogénio verde, solar, eolica e
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mineracao sustentavel (XIAO, 2025). No ambito da educagdo e satide, ambos paises realizam
intercAmbios académicos e técnicos e desenvolvem parcerias em pesquisa. Em infraestrutura,
a China tem papel relevante em investimentos e financiamento de projetos chilenos
(BOSTON UNIVERSITY, GDPC, 2025).

Em novembro de 2018 o Chile aderiu formalmente a BRI, tornando-se um dos
primeiros paises latino-americanos a integrar a iniciativa, em um marco da diversificagdo de
parcerias além dos tradicionais vinculos com os Estados Unidos e a Unido Europeia. Contudo,
alguns analistas observaram que o pais tem demonstrado cautela em aceitar grandes projetos
de infraestrutura sob controle chinés, preferindo parcerias publico-privadas e investimentos
com marcos regulatdrios locais robustos (HEINE; VELASCO, 2023). Essa prudéncia decorre
de preocupagdes com endividamento, soberania e sustentabilidade ambiental, em consonancia
com os principios da politica externa chilena de diversificagdo e autonomia estratégica.
Assim, a adesdo chilena a BRI expressa mais uma logica de interdependéncia seletiva do que

de alinhamento automatico.

6.3.3. O projeto eolico de Punta Sierra: caracteristicas, financiamento e construcdo

O projeto foi desenvolvido pela SPIC por meio da sua subsidiaria Pacific Hydro, com
100% do capital do empreendimento. A CJR Renewables, empresa portuguesa de engenharia
e construcao foi a encarregada das obras. A Goldwind Science & Technology foi selecionada
como fornecedora de turbinas para o projeto edlico. A empresa forneceu 32 unidades de
turbinas GW 2,5/121, cada uma com capacidade nominal de 2,55 MW. A Goldwind
International Holdings (Hong Kong) ¢ a contratada de O&M para o projeto eodlico por um
periodo de 10 anos.

A State Power Investment Corporation (SPIC), de propriedade chinesa, adquiriu a
Pacific Hydro e seus ativos no Chile do maior investidor em fundos de pensdo da Australia, o
IFM Investors, em um negdcio concluido no inicio de 2016, por US$ 2,5 bilhdes. A aquisig¢ao
incluiu as operagdes da Pacific Hydro no Chile, Australia e Brasil, dando a SPIC uma
plataforma significativa de energia renovavel na América do Sul. No momento da aquisi¢do, a
Pacific Hydro possuia 19 usinas elétricas e edlicas situadas nos trés paises, e foi adicionada a
lista de ativos da empresa chinesa de mais de 100 GW em 35 paises. Seus ativos na América

Latina representaram cerca de 70% do acordo de aquisicdo de aproximadamente US$ 3
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bilhdes, com cinco usinas hidrelétricas em operagao no Chile e dois parques edlicos no
Brasil.*®

A capacidade instalada ¢ de cerca de 82 MW e sua geracdo estimada ¢ de
aproximadamente 282 GWh/ano, o que permite compensar cerca de 107 mil toneladas de CO-
por ano, equivalente a retirada de aproximadamente 40 mil automoveis de circulagcdo e
fornece energia limpa suficiente para abastecer 170.000 residéncias (CHILE, MINISTERIO
DE ENERGIA, 2024). A subestacdo troncal conta com sistema de evacuagdo em 220 kV e
transformador de 120 MVA, permitindo a integracdo ao sistema elétrico nacional (SEN) e
oferecendo capacidade para acomodar futuras expansdes de geracao (CHILE, MINISTERIO
DE ENERGIA, 2024).%

O parque abriga um sistema piloto de armazenamento por bateria (BESS — Battery
Energy Storage System) da propria Pacific Hydro. Este sistema possui capacidade de 3 MW
de poténcia ativa e 6 MWh de energia armazenada (equivalente a 2 h de operacdao plena)
utilizando baterias de ion-litio (REVISTA EI, 2024).”° As baterias empregadas sio da marca
HYPER STRONG, modelo CG/HSL8AD-20H2981A, conectadas via dois inversores da
marca NR FElectric Co modelo PCS-9567 de 1,575 MVA cada, alimentando bloco contendo
transformador 0,69 kV/31,5 kV com 3,15 MVA nominal. Essa combinagdo técnica permite
que o parque ndo apenas gere energia edlica, mas também exerca funcdo de flexibilidade a
rede elétrica, armazenando energia em momentos de alta producdo para libera-la em horarios
de menor gera¢dao ou maior demanda, apoiando a transi¢do energética e a integragdo de

renovaveis (PACIFIC HYDRO, 2025).

6.3.4. Impactos do projeto

Em termos de impacto local, o parque edlico Punta Sierra trouxe investimentos e
geracdo de emprego, tanto durante a constru¢do quanto durante a operagdo do

8 0s dois parques edlicos do Brasil sdo o Millennium e Vale dos Ventos, ambos na Paraiba.

89 As subestagdes troncais sdo instalagdes elétricas responsaveis pela conexdo de usinas geradoras a rede de
transmissdo de alta tensdo. O sistema de evacuagdo em 220 kV indica o nivel de tensdo utilizado para transportar
a energia produzida até o Sistema Elétrico Nacional, enquanto o transformador de 120 MVA converte a tensdo
dos aerogeradores para o nivel adequado de transmissdo. Esse tipo de configuracdo permite maior eficiéncia na
entrega de energia e reserva de capacidade para futuras ampliacdes do parque (CEPAL, 2022).

% Os sistemas de armazenamento de energia em baterias (BESS) permitem acumular eletricidade gerada em
periodos de alta produgdo e injeta-la na rede quando ha maior demanda, contribuindo para a estabilidade e
flexibilidade do sistema elétrico. A combinagdo de 3 MW de poténcia e 6 MWh de energia permite duas horas

de operagdo continua, enquanto o uso de baterias de ion-litio garante alta eficiéncia e tempo de resposta reduzido
(IRENA, 2022).
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empreendimento, para a regido de Coquimbo. Em termos de eficiéncia energética e
desempenho técnico, Punta Sierra contribui para ganhos nas métricas de intensidade de
carbono e na eficiéncia marginal do sistema elétrico. Como usina eolica onshore de 82 MW, o
projeto substitui geracdo térmica de despacho médio ou de pico, reduzindo as emissdes de
CO2 por MWh e ampliando a participagdo de fontes intermitentes na matriz.

Relatorios técnicos do Coordinador Electrico e estudos de aceitagdo técnica do parque
descrevem testes de poténcia, regimes minimos/tipicos de operagdo e a infraestrutura de
integracdo (subestacdo 33/220 kV), indicando que a planta foi projetada para contribuir de
forma confiavel ao sistema desde a entrada em operacdo comercial. Esses ganhos, entretanto,
dependem da gestdo de variabilidade e de investimentos complementares em flexibilidade
(reserva, armazenamento ou refor¢o de rede).

Do ponto de vista ambiental, a geragdo edlica reduz a intensidade de emissdes do
portfolio energético local, mas requer medidas mitigadoras sobre uso do solo, fauna e
paisagem costeira, matérias tratadas na avaliacdo de impacto ambiental e nas observacoes
técnicas do processo de licenciamento. Também foi necessario estabelecer regras referentes
ao uso da agua, descartes residuais e emissdes resultantes do funcionamento do parque
(SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL, 2017).

Socialmente, ainda que o projeto gere emprego e receitas locais (tributos e
contratacdes), também impoe alteracdes no territério e demanda politicas de consulta,
compensagdo ¢ inclusdo de fornecedores e mao de obra locais. Documentos do projeto e
empresas EPC ressaltam boas praticas de participagdo e de responsabiliza¢ao social, porém
analises legislativas e técnicas apontam para a importancia de processos continuos de didlogo
e monitoramento para que os beneficios sejam distribuidos e efeitos negativos minimizados.

Nao foram encontrados protestos ou grandes manifesta¢des por parte de comunidades locais.

6.3.5. Percepcio e avaliacao critica

Em sintese, os pontos positivos da instalagio do parque edlico de Punta Sierra
incluem: (i) aumento da capacidade renovavel efetiva na Regido de Coquimbo com geragao
de energia de baixo carbono (redugdo estimada de emissdes por MWh substituido); (ii)
ampliacdo de infraestrutura critica, como a subestacdo e linhas de interconexdo associadas que

permitem a integrag¢@o de projetos futuros e reduzem gargalos locais; (iii) efeitos econdmicos
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regionais via investimento de capital (estimado em dezenas de milhdes de dodlares) e criagao
de emprego na fase de implantagdo / operagao; e (iv) contribuicdo a diversificacdo da matriz e
potencial ao fortalecimento da seguranga energética quando combinado com mecanismos de
flexibilidade (armazenamento, gestio de demanda ou reservas). Esses ganhos técnicos e
econOmicos sdo repetidamente salientados em relatorios de desenvolvedores, comunicados
governamentais e perfis técnicos do projeto (CJR Renewables, 2025; PACIFIC HYDRO,
2025).

Por outro lado, a imprensa e andlises técnicas também indicaram como desafios
concretos para o sistema: (i) integracdo de geracdo intermitente exige investimentos
complementares em flexibilidade (armazenamento) para evitar riscos de firmeza e
volatilidade de precos e; (ii) potenciais impactos socioambientais que precisam de
monitoramento continuo, como efeitos sobre fauna (aves e morcegos), uso do solo e paisagem
costeira, exigindo medidas mitigadoras e acompanhamento pelo SEIA; (iii) riscos de
congestdo em pontos de interconexdo que, se ndo tratados, limitam o aproveitamento pleno da

energia injetada;Em suma (EL MOSTRADOR, 2024).

6.4 Consideracoes finais do capitulo

Por meio dos casos analisados, foi possivel aprofundar o entendimento dos
mecanismos e dindmicas presentes nos financiamentos chineses de projetos de energias
renovaveis na América Latina. Esses casos evidenciaram que tais iniciativas ndo se limitam a
mera transferéncia de recursos financeiros, mas envolvem um conjunto articulado de relagdes
politicas, tecnoldgicas e institucionais que moldam a forma de inser¢do da China na regido. O
exame detalhado de cada projeto demonstrou como varidveis nacionais, como a estrutura
energética, a conjuntura econdmica e as trajetorias de transicao energética, interagem com 0s
interesses e estratégias chinesas, produzindo resultados diversos em termos de governanca,
impacto e sustentabilidade.

A escolha dos trés projetos, distribuidos entre diferentes fontes energéticas (solar,
biomassa e eolica) e paises com contextos politico-econdmicos distintos buscou atender a
critérios de variagdo controlada, permitindo identificar padrdes e contrastes relevantes nas
formas de financiamento e execucdo. Assim, a combinagdo de casos com graus diversos de

complexidade institucional, capacidade tecnoldgica, desenvolvimento econémico e estrutura
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energética proporcionou uma analise mais robusta dos mecanismos de cooperagao financeira
sino-latino-americana e de suas implicagdes estruturais para o desenvolvimento local.

Observou-se que, em todos os paises analisados, havia relagdes econdmicas e
diplomaticas prévias consolidadas com a China, o que favoreceu a implementacdo dos
projetos. Em maior ou menor medida, os governos locais reconheciam a necessidade de
avancar em suas agendas de transi¢do energética, embora enfrentassem desafios estruturais
distintos. No caso argentino, a crise economica impds obstaculos a atracdo de capital privado;
em Cuba, o bloqueio econdomico e a obsolescéncia da infraestrutura limitaram o alcance dos
resultados; enquanto o Chile apresentou maior estabilidade institucional e regulagao favoravel
a entrada de investimentos estrangeiros.

No que se refere aos mecanismos de financiamento, verificou-se que os projetos
apoiados por créditos concessionais tendem a apresentar maior presenga das empresas
chinesas em todas as fases, desde o fornecimento de equipamentos e tecnologia até os
contratos de EPC. Em contrapartida, projetos de natureza mais comercial, como Punta Sierra,
cuja construgdo foi delegada a CJR Renewables, ha um arcabougo mais variado de opgdes
disponiveis no que se refere a distribuicao de atividades entre atores nacionais e estrangeiros,
refletindo um modelo de cooperacdo baseado em interesses compartilhados e menor
dependéncia financeira. Essa diferenciacdo aponta para a coexisténcia de multiplos
instrumentos dentro da politica externa chinesa, que combina motivagdes politicas, comerciais
e diplomaticas em distintos graus de intensidade.

Os trés projetos analisados foram, de modo geral, bem recebidos pela populagdo local
e pela midia, sobretudo por sua associacdo a energias limpas e impactos socioambientais
relativamente reduzidos quando comparados as grandes hidrelétricas discutidas em capitulos
anteriores. Esse acolhimento positivo se alinha a diretriz recente do governo chinés de
priorizar investimentos sustentaveis e de menor escala, conforme a logica do modelo small is
beautiful, que busca conciliar expansdo econdmica, responsabilidade ambiental e aceitacao
social. Tal mudanca de paradigma reflete um esforco de aprimoramento da imagem
internacional da China e a internaliza¢ao de critérios ambientais mais rigorosos por parte de
suas institui¢des financeiras € empresas estatais.

Em perspectiva mais ampla, essa nova etapa da internacionalizagdo dos capitais

chineses marca uma transicao do enfoque majoritariamente extrativista e de grandes obras de
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infraestrutura para uma atuagdo mais diversificada e tecnologicamente sofisticada.”’ A
América Latina, ao integrar-se a essa dindmica, tem se beneficiado do acesso a novas fontes
de financiamento e transferéncia tecnoldgica, mas também enfrenta o desafio de evitar novas
formas de dependéncia econdmica e tecnoldgica. Assim, os projetos analisados ndo apenas
simbolizam o fortalecimento da presenga chinesa no campo das energias renovaveis, mas
também evidenciam a necessidade de politicas latino-americanas que orientem essa

cooperagdo de maneira estratégica, sustentavel e soberana.

91 ~ . . . . ~ . . rqe .
O que ndo significa que este tipo de empreendimento ndo exista mais, apenas que o portfolio de projetos
chineses no exterior ¢ atualmente mais completo tecnologicamente e diversificado.
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CONCLUSAO

A conjuntura internacional contemporanea ¢ marcada pela aceleracdo das mudangas
climaticas, fendmeno amplamente documentado por um volume crescente de estudos
cientificos, relatorios técnicos e estatisticas produzidos por institutos de pesquisa e
organizagdes internacionais especializadas. Indicadores como o aumento continuo da
temperatura média global, a maior frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos e
o avango do degelo polar reforcam o carater iminente e cumulativo desse processo,
evidenciando que os impactos das mudangas climaticas deixaram de ser proje¢des de longo
prazo para se manifestarem de forma concreta e sistémica no presente.

Nas ultimas décadas, esse diagndstico tem sido contestado por diferentes tipos de
liderancas negacionistas e obstrucionistas (ROBERTS et al. 2025), mas fundamentalmente
também contribuiu para uma maior conscientizacao dos atores internacionais acerca tanto do
carater antropogénico das mudancgas climaticas quanto da urgéncia de agdes coordenadas de
mitigagdo e adaptacdo. Nesse contexto, a Conven¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima consolidou-se como o principal férum multilateral de articulagdo entre
Estados e demais atores relevantes, dando origem a um conjunto de acordos, compromissos €
mecanismos que visam limitar as emissoes de gases de efeito estufa e promover trajetorias de
desenvolvimento mais sustentdveis. Ainda que marcadas por assimetrias e disputas politicas,
inclusive quanto ao desenho institucional das negociagdes em curso, essas iniciativas refletem
a incorporagdo definitiva da agenda climatica ao nucleo da politica internacional
contemporanea.

A transicdo energética de baixo carbono passou, assim, a ser reconhecida como um
pilar central da descarbonizacdo das economias e, consequentemente, do enfrentamento as
mudangas climaticas. Esse reconhecimento produziu uma intersec¢do cada vez mais evidente
entre politica e economia: a medida que a descarbonizagdo se consolidou como imperativo
normativo, sustentado por acordos internacionais, metas nacionais e politicas publicas
domésticas, o capital privado passou a identificar nesse processo oportunidades estratégicas
de acumulagdo, direcionando investimentos para energias renovaveis, infraestruturas
auxiliares e industrias verdes. A transicdo energética, portanto, deixou de ser apenas uma
agenda ambiental para se tornar um fendmeno sistémico com profundas implicacdes

geopoliticas e geoeconomicas.
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Nesse cendrio, posicionar-se na vanguarda da transi¢do energética tornou-se uma
prioridade estratégica para diversos paises, entre os quais se destaca a China. Embora seja o
maior emissor de gases de efeito estufa hd quase duas décadas, o pais consolidou-se
simultaneamente como o maior investidor global em energias renovaveis. Essa lideranga
manifesta-se ndo apenas em termos de volume de investimentos, mas também por meio de sua
centralidade nas cadeias produtivas da transicdo energética: a China ¢ o maior produtor
mundial de equipamentos como painéis solares, turbinas eodlicas e baterias de ions de litio,
detém capacidades tecnologicas de ponta e controla reservas estratégicas, além de exercer
posi¢cdo quase monopolistica no processamento de terras raras essenciais para tecnologias de
baixo carbono. Esses elementos evidenciam que a atuacdo chinesa na transi¢do energética
transcende a dimensdo ambiental, configurando-se como um componente central de sua
estratégia no sistema internacional.

Diante da primazia alcancada pela China na estruturagdo das industrias, tecnologias e
cadeias produtivas associadas a transi¢do energética, torna-se evidente que monitorar e
compreender sua atuagdo ¢ fundamental para avaliar as perspectivas globais de enfrentamento
as mudancas climaticas ao longo do século XXI. Além disso, a China passou a assumir
também um papel de vanguarda no ambito multilateral da governanca climatica,
especialmente a partir do vacuo de lideranca criado pela retirada dos Estados Unidos do
Acordo de Paris. Nesse contexto, o pais ampliou sua atuagdo como ator normativo,
reafirmando compromissos com a agenda climatica, defendendo o multilateralismo e
posicionando-se como defensor da cooperacdo internacional no enfrentamento as mudancgas
climaticas. Essa dimensdo normativa, analisada ao longo da tese, corrobora a hipotese de que
a transicdo energética constitui também um instrumento de proje¢do de legitimidade e
influéncia politica no sistema internacional.

Outro aspecto central evidenciado pela analise ¢ que a relevancia da China na
transicao energética também estd associada ao papel proeminente de sua arquitetura financeira
no financiamento de projetos no exterior. Ao longo da ultima década, o pais consolidou-se
como o principal financiador e patrocinador de projetos de desenvolvimento no Sul Global,
ampliando significativamente sua presenca econdmica e politica nessas regides. Esse papel
confere a China capacidade singular de influenciar trajetorias de desenvolvimento energético
fora de suas fronteiras, reforgando sua centralidade no processo global de descarbonizagao.

Assim, a analise das politicas chinesas ndo pode se restringir a uma unica dimensao,
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exigindo a articulagdo entre politicas domésticas, estratégias de inser¢ao internacional e a
relacdo dinamica entre ambas. Essa abordagem, adotada ao longo desta tese, revelou que a
lideranca chinesa na transicdo energética ¢ resultado de uma estratégia estatal coerente,
sustentada por planejamento de longo prazo e pela coordenacdo entre Estado e setor
econdmico.

No plano da politica doméstica, a analise evidenciou uma transformagao progressiva e
significativa do lugar ocupado pelas questdes climaticas na agenda politica chinesa. A
elevacdo da noc¢do de Civilizagdo Ecologica ao status de paradigma de governanca e
referéncia normativa para o desenvolvimento verde sinaliza uma inflexao relevante no projeto
politico do pais. Esse novo momento retorico € normativo materializou-se na incorporagao
sistemdtica de metas climdticas e ambientais nos Planos Quinquenais, na publica¢do de
documentos estratégicos como as Opinides do Comité Central do Partido Comunista da
China e do Conselho de Estado sobre a Promoc¢do do Desenvolvimento da Civilizacdo
Ecologica e em white papers de politica industrial, a exemplo do Made in China 2025. Esses
instrumentos revelam que a agenda climdtica passou a integrar de forma estruturada a visao
de longo prazo do Estado chinés.

Essa transformacgdo no campo discursivo foi acompanhada pela implementacao de
politicas concretas voltadas a promoc¢do da transicdo energética e do desenvolvimento de
industrias de baixo carbono. Conforme demonstrado ao longo da tese, o Estado chinés
mobilizou um amplo conjunto de instrumentos, incluindo incentivos fiscais, politicas de
crédito direcionado, subsidios estatais, metas obrigatorias de participagdo de energias
renovaveis e requisitos de contetido local. Tais medidas evidenciam o papel central do Estado
na coordenagdo da transi¢do energética, confirmando a hipdtese de que a lideranga chinesa
nesse campo ¢ resultado de uma estratégia deliberada de politica industrial e energética, e ndo
de uma dinamica exclusivamente orientada pelo mercado.

O estudo também demonstrou que essas transformagdes estdo associadas a
identificacdo, por parte da elite dirigente chinesa, de um conjunto de questdes consideradas
prioritarias. Entre elas destacam-se as ameacas da degradacdo ambiental e da poluicdo a
legitimidade interna do regime, os impactos da agenda climéatica sobre a legitimidade externa
da China no ambito multilateral, as preocupacdes com a seguranga energética e as
oportunidades comerciais e geoecondmicas abertas pela emergéncia de novos mercados para

tecnologias, equipamentos e infraestruturas de baixo carbono. A convergéncia desses fatores
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contribuiu para enquadrar a transicdo energética como uma questdo estratégica de interesse
nacional.

Ainda assim, a andlise do campo doméstico revela que o avango da transicdo
energética na China ocorre de forma desigual e enfrenta obstaculos persistentes. Interesses
associados a setores que se beneficiam da industria fossil, bem como assimetrias regionais e
institucionais, continuam a exercer influéncia sobre o ritmo e a profundidade das
transformagdes. Esses limites indicam que, embora a transi¢do energética tenha adquirido
centralidade estratégica, ela permanece atravessada por tensdes internas, reforcando a
necessidade de compreendé-la como um processo politicamente disputado e ndo como uma
trajetoria linear ou isenta de contradigdes.

No campo internacional, a tese demonstrou que a China passou a incorporar de forma
crescente a descarbonizagdo energética a sua atuacdo na Cooperagdo Sul-Sul. Observa-se
uma énfase ampliada em critérios de sustentabilidade nos projetos externos, bem como o
estabelecimento de diretrizes voltadas a atuacdo ambientalmente responsavel de seus bancos e
empresas no exterior. Documentos como as Diretrizes para a Prote¢do Ecologica e
Ambiental de Projetos de Cooperacdo em Investimento Estrangeiro e Constru¢do e a
Orientag¢do de Desenvolvimento Verde para projetos da Iniciativa Cinturdo e Rota evidenciam
a tentativa de institucionalizar a sustentabilidade como parte integrante da politica externa e
da cooperagdo internacional chinesa.

A robusta e ja consolidada arquitetura de financiamento internacional da China tem
sido um elemento central para viabilizar esse processo em escala global. Os bancos de
desenvolvimento e os quatro grandes bancos comerciais estatais, além de fundos e iniciativas
financeiras internacionais lideradas ou apoiadas pelo pais, desempenham papel decisivo no
financiamento de projetos energéticos no exterior. A coordenagdo estreita entre esses atores
financeiros ¢ o Estado confere caracteristicas peculiares a cooperagdao internacional de
desenvolvimento chinesa, marcada pela articulagdo entre objetivos econdmicos, estratégicos
e, de forma crescente, climaticos, conforme demonstrado ao longo da tese.

Ainda assim, a atuagdo internacional da China no campo da transicdo energética
também ¢ atravessada por contradi¢cdes e ambivaléncias. O antuincio do pais de que deixaria de
financiar novos projetos de carvdo no exterior, embora relevante do ponto de vista
diplomatico, apresentou formulagdes vagas e ndo abrangeu empreendimentos ja em curso,

muitos dos quais continuam operando. Essas tensdes revelam os limites da incorporacdo da
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agenda climatica a politica externa chinesa e reforgcam a interpretacdo de que a transi¢ao
energética internacional também ¢ moldada por compromissos econdmicos pré-existentes e
interesses estratégicos diversos. Evidentemente, a China ndo ¢ a Unica poténcia a demonstrar
tais ambivaléncias em suas ac¢des diplomaticas no campo climatico.

Embora essa dimensao global seja fundamental, o foco empirico desta tese recaiu
sobre a atuagdo chinesa na América Latina, regido que, proporcionalmente, tem recebido
fluxos significativos de investimentos e financiamentos chineses em energias renovaveis. A
analise evidenciou como essa preferéncia se constituiu ao longo do tempo, partindo de uma
relagdo inicialmente centrada no comércio, seguida por investimentos em setores como
petroleo e grandes hidrelétricas, até uma inflexdo mais recente em dire¢do a projetos de
energia renovavel.

No ambito dos projetos energéticos financiados pela China, observou-se uma inflexao
clara em direcdo a orientagdo conhecida como small is beautiful, que privilegia
empreendimentos de menor escala, considerados mais sustentdveis tanto do ponto de vista
ambiental quanto financeiro. Essa diretriz tem se traduzido na priorizagdo de fontes
alternativas como energia eolica, solar e biomassa, em contraste com projetos de grande porte
caracteristicos de fases anteriores. A atuacdo das empresas chinesas ocorreu
predominantemente por meio de fusdes e aquisi¢des, incluindo, em alguns casos, a
incorporagdo de portfolios inteiros de projetos anteriormente controlados por outras
multinacionais, embora também tenham sido identificados investimentos greenfield
relevantes, conforme demonstrado nos estudos de caso analisados.

A estratégia de selecdo de casos adotada privilegiou a consideracdo de diferencas em
termos de governanga, tecnologias empregadas, impactos socioambientais e modelos de
parceria contribuiu para refinar as conclusdes parciais e fortalecer a analise. Os projetos
analisados em Cauchari, na Argentina, Jesis Rabi, em Cuba, e Punta Sierra, no Chile,
apresentaram algumas variacdes consideraveis em termos de estratégias de financiamento,
modalidades de execugdo ¢ instituigdes envolvidas. Ainda assim, todos contaram, em
diferentes graus, com a participacdo de empresas e tecnologias chinesas, evidenciando o perfil
da coordenacao estreita entre Estado e setor economico na China. No caso cubano, a atuacao
do Exim Bank da China indica o maior nivel de concessionalidade entre os casos analisados,
aproximando-se do formato de ajuda externa. O parque solar de Cauchari caracterizou-se por

financiamento concessional do China Development Bank, com juros e condigdes
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preferenciais, além de elevado envolvimento de empresas e tecnologias chinesas. J& o projeto
edlico de Punta Sierra apresentou um perfil mais tipicamente comercial, com cofinanciamento
de outros bancos e participagdo relativamente menor de empresas chinesas. Essas diferencas
demonstram a flexibilidade dos instrumentos financeiros chineses e a capacidade de
adaptagdo de sua atuagdo externa a distintos contextos nacionais, refor¢cando a hipotese de que
a transi¢cdo energética integra uma estratégia internacional multifacetada e pragmatica.

Em conjunto, os achados desta tese em torno das diferentes hipoteses analisadas ao
longo dos capitulos indicam que a transicdo energética constitui um novo eixo estruturante da
atuacdo chinesa tanto no plano doméstico quanto internacional. O estudo evidenciou que a
lideranca chinesa na descarbonizacdo ndo resulta de uma resposta reativa as pressdes
climaticas, mas de uma estratégia estatal deliberada, que articula politica industrial, seguranca
energética, projecdo internacional e construcdo de legitimidade. No ambito externo, a
incorporagdo da agenda verde a cooperacdo internacional e ao financiamento de projetos
energéticos no Sul Global revela que a transicdo energética passou a operar como vetor de
poder geopolitico e geoecondmico, reconfigurando padrdes de dependéncia, cooperagdo e
influéncia, particularmente em regides como a América Latina. Nesse sentido, os resultados
desta tese reforgcam que o enfrentamento efetivo das mudangas climaticas no século XXI ¢
indissociavel do engajamento ativo da China e do Sul Global, bem como do fortalecimento de
mecanismos de cooperagdo entre ambos.

Do ponto de vista das contribuicdes, esta tese oferece avangos tedricos ao integrar as
literaturas de geopolitica e geoeconomia da energia e governanga climatica, demonstrando
que a transicdo energética deve ser compreendida como um fendmeno sistémico e
politicamente disputado. Empiricamente, contribui com um desenho metodolégico que
permite mapear e verificar modalidades distintas de financiamento e execu¢do de projetos
chineses de energias renovaveis na América Latina, evidenciando padrdes, variagcdes e
contradi¢des. Ao mesmo tempo, os achados indicam que a cooperagdo entre China e paises do
Sul Global, em geral, e da América Latina, em particular, tanto no plano normativo quanto na
viabilizacdo de projetos de desenvolvimento de baixo carbono, constitui um elemento
imprescindivel para a mitigagdo das mudangas climaticas.

Por fim, a tese abre espaco para pesquisas futuras que aprofundem os impactos de
longo prazo desses e outros projetos que ainda podem ser analisados em profundidade sobre

as trajetorias de desenvolvimento nacionais. Também emerge como agenda futura de pesquisa
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a analise das dinamicas de dependéncia tecnoldgica e financeira entre a China e os paises do
Sul Global no setor da transi¢ao energética. Finalmente, novas pesquisas podem aprofundar as
implicagdes da crescente centralidade da China e do Sul Global para a governanga climatica
global em um contexto de intensificacdo das mudancas climaticas e de questionamento sobre
a capacidade do atual desenho institucional das negociagdes climaticas multilaterais de

produzir resultados efetivos e rapidos a emergéncia climatica.
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