COP 29: A COP SO DO FINANCIAMENTO
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A 292 Conferéncia das Partes sobre Mudancas Climaticas ocorreu em Baku, no Azerbaijdo,
entre os dias 11 e 22 de novembro de 2024 e reuniu cerca de 42 mil pessoas! para discutir os
rumos das politicas climaticas internacionais. Apesar da abrangéncia de temas debatidos, como
adaptac¢do, mitigagdo, transparéncia e mercados de carbono, a grande expectativa para a COP
29 estava em torno do financiamento climatico, ja que uma decisdo sobre a Nova Meta Coletiva
Quantificada? (NCQG) deveria ser tomada.

Mais de trinta anos se passaram desde a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento e as discussdes sobre a responsabilidade dos paises desenvol-
vidos em arcar com os custos da mudanca do clima continuam representando um ponto forte
de discordancia entre os Estados. Apesar de o principio das “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” (CBDR) estar consagrado no texto da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC) e do Acordo de Paris, os paises desenvolvidos tentam a todo mo-
mento se esquivar de compromissos financeiros.

Dessa maneira, ao longo dos anos, as diferentes interpretagdes sobre o CBDR somadas a
um processo decisorio através do consenso, geraram lentiddo e incertezas nas negociacbes e a
falta de resultados efetivos. Em 2009, observamos a COP 15 partir da promessa de um novo acor-
do que substituiria o Protocolo de Quioto para um grande fracasso do multilateralismo climatico.
Além de uma atmosfera dificil nas negociacdes, a COP de Copenhague também foi marcada pelo
climategate, um escandalo exacerbado pelos negacionistas de plantdo em torno da producao de
dados por parte dos cientistas.

1 Lista de participantes disponivel em: https://unfccc.int/documents/644763

2 A Nova Meta Coletiva Quantificada, ou New Collective Quantified Goal, é a nova meta coletiva de financia-
mento climatico que substitui o compromisso anterior de mobilizar US$ 100 bilhdes anuais para paises em desen-
volvimento, estabelecido na COP 15 em 2009. Prevista para ser definida até 2025, a NCQG busca ampliar os recursos
financeiros para apoiar a¢cGes de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas, considerando as necessidades dos
paises em desenvolvimento. As negocia¢cdes em torno dessa meta envolvem debates sobre o valor total, fontes de fi-
nanciamento, transparéncia na aloca¢do dos recursos e a participacdo de novos doadores, incluindo o setor privado.



https://unfccc.int/documents/644763

Como resultado, apenas um acordo ndo oficial foi apresentado por Brasil, China, Africa do
Sul, india e Estados Unidos, que reconhecia a necessidade de “recursos financeiros ampliados, no-
vos e adicionais, previsiveis e adequados” serem mobilizados e de os paises desenvolvidos atingirem
conjuntamente a meta de 100 bilhGes de ddlares por ano até 2020 (Acordo de Copenhague, 2009).
Em 2010, a meta de USS 100 bilhdes foi formalizada dentro da UNFCCC e em 2015 foi estendida até
2025, ano em que deveria ser substituida por uma NCQG que ultrapassasse o valor anterior.

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
responsavel por acompanhar a evolugao dos fluxos financeiros junto com o Comité Permanente
de Financiamento da UNFCCC (SCF), o alvo de USS 100 bilhdes estabelecido em 2009 foi atingido
pela primeira vez somente em 2022 (OCDE, 2024). Entretanto, além da demora de mais de 10
anos, a auséncia de uma definicdo de financiamento climatico dentro da UNFCCC gera dificulda-
des na verificacdo do cumprimento das metas, ja que permite que diferentes andlises sobre seu
progresso sejam feitas, com base em diferentes indicadores e resultados.

Dando inicio ao novo ciclo financeiro, o Programa de Trabalho ad hoc sobre a NCQG, res-
ponsavel pelas questdes técnicas do financiamento climatico, teve inicio em 2018 e se encerrou
em 2024, na COP 29, onde a nova meta deveria ser estabelecida. Apesar das necessidades de os
paises em desenvolvimento estarem na casa dos trilhdes de délares, segundo o ultimo report do
High-Level Expert Group on Climate Finance® (2024), o valor final da NCQG foi definido em apenas
USS 300 bilhdes anuais até 2035.

Além da dificil definicdo do quantum, as negociagdes da NCQG foram atravessadas por
outras questoes complexas, como a expansao ou nao da base de doadores (para os paises desen-
volvidos, o setor privado deveria integrar o compromisso financeiro), a transparéncia nos aportes
feitos por paises em desenvolvimento a partir de bancos multilaterais e a dispensa voluntaria de
paises que se identifiquem como menos necessitados dos recursos, como foi o caso do Brasil.

Entretanto, até a decisdo final ser alcancada, a questdo do financiamento tirou o félego das
outras discussdes e deixou outros tdpicos de negociacdo travados, ainda que fossem de extrema

3 O Independent High-Level Expert Group (IHLEG) on Climate Finance é um grupo independente de especia-
listas em finangas climaticas, incluindo economistas, formuladores de politicas e ex-lideres de instituigdes finan-
ceiras, que tem apoiado as deliberagées sobre financiamento climatico desde a COP26. Com membros influentes
como Nicholas Stern, Vera Songwe e Amar Bhattacharya, o grupo desenvolve recomendag¢des para mobilizar inves-
timentos publicos e privados necessarios ao cumprimento dos compromissos do Acordo de Paris.




importancia. As principais agendas de adaptacao, relacionadas aos Planos Nacionais de Adaptacdo
e a Meta Global de Adaptacdo, foram incapazes de alcancar resultados concretos devido a diver-
géncia entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

As discussdes sobre os Planos Nacionais de Adaptacdao (NAPs, da sigla em inglés) tém
como objetivo “reduzir a vulnerabilidade aos impactos das mudangas climaticas, através da cria-
¢do de capacidade de adaptacdo e resiliéncia” e “facilitar a integracdo de adaptacdo as mudancas
climaticas, de forma coerente, nas politicas, programas e atividades relevantes, novas e exis-
tentes, em especial processos e estratégias de planejamento do desenvolvimento, em todos os
setores relevantes e a diferentes niveis” (UNFCCC, 2011).

A agenda de NAPs foi estabelecida formalmente em 2010 para incluir a adaptagdo no
processo decisério de desenvolvimento dos paises, a partir de uma 6tica de médio a longo prazo,
sem que a adaptacdo fosse tratada como uma questdo ambiental separada (NAP Global Network,
2020). Atualmente, mais de uma década depois, as negociacdes sobre NAPs na UNFCCC tratam
principalmente do processo de formulacdo e implementagao desses planos.

Durante a COP 29, a principal discussdao dentro da agenda dizia respeito aos meios de
implementac¢do ou, em outras palavras, a responsabilidade dos paises desenvolvidos na UNFCCC
e no Acordo de Paris. Ao final da primeira semana de negociacdo, os paises em desenvolvimen-
to estavam profundamente insatisfeitos com o texto produzido. Em uma de suas falas, a China,
representando o grupo LMDC (Like-Minded Developing Countries) chegou a dizer que o texto
apresentado pelo secretariado era inaceitdvel e desrespeitoso.

Ap0s dias de conferéncia e discordancia, a agenda foi considerada inconclusiva e a decisao
do texto foi levada para o préximo encontro, na 622 Reunido dos Orgdos Subsidiarios da UNFCCC,
a ser realizada em Bonn em junho de 2025. A razdo de tanta controvérsia pode ser observada na
fala do representante de Fiji, que também se expressava em nome do grupo G77 + China: “essa é
a COP do financiamento, mas sem financiamento” (YOUNGO, 2024).

Nas reunides da agenda sobre a Meta Global de Adaptagdo (GGA) o caminho trilhado

nao foi muito diferente. O GGA foi estalecido no Acordo de Paris para “aumentar a capacidade
adaptativa, reforcar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas”, garantindo
também uma resposta de adaptacdo adequada, e comecou a ser implementado em Dubai, du-
rante a COP 28.




Dessa maneira, as negociacdes da COP 29 sobre o tema tratavam principalmente dos in-
dicadores que deveriam ser utilizados para verificar se os paises estavam se aproximando dessa
meta e monitorar os mecanismos de implementacdo das politicas de adaptacdo. Para os paises
em desenvolvimento, a existéncia de indicadores de implementacao era essencial para o avanco
do texto, enquanto para os paises desenvolvidos, era desnecessaria. Um dos principais argumen-
tos utilizados pelo ultimo grupo era de que mecanismos de financiamento deveriam estar dentro
do arcabougo da NCQG, que tratava especificamente sobre o tema.

Entretanto, ao observarmos os dispositivos da NCQG, verificamos sua fragilidade ao tratar
especificamente do tema adaptacdo. O GGA é mencionado apenas uma vez dentro do texto da
decisdo e o direcionamento dos fluxos financeiros para adaptacdo nao é claramente definido.
Essa lacuna demonstra a falta de prioridade na alocagdo de recursos para adaptacao, ja que a
auséncia de diretrizes claras para a distribuicdo dos fundos da NCQG pode comprometer o atin-
gimento da Meta Global de Adaptacao.

Dessa maneira, a COP 29, inicialmente apelidada de “COP do Financiamento”, acabou
deixando um rastro de insatisfagdo nas negociagdes internacionais sobre mudangas climaticas.
A concentragao nas discussdes em torno da NCQG acabou por monopolizar o debate e bloquear
outras agendas cruciais e urgentes, como a dos NAPs e do GGA. A auséncia de consenso sobre a
responsabilidade dos paises e a interpretacao do CBDR, somadas a resisténcia dos paises desen-
volvidos de assumirem compromissos financeiros robustos, demonstraram a ineficacia e necessi-
dade de reforma das estruturas decisérias multilaterais.

Com decisdes adiadas para a préxima COP em Belém, metas mal definidas e mecanismos
frageis, a conferéncia de Baku apresentou poucos resultados concretos e ambiciosos, deixando
clara a desconexao entre as promessas financeiras e as necessidades reais de adaptagao e resi-
liéncia. No fim, a COP 29 entregou muito menos do que o esperado, mostrando-se insuficiente
para solucionar os desafios que a crise climatica apresenta, comprometendo ainda mais a con-
fianca nos processos internacionais e na sua capacidade de soluciona-la.

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 2025.
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