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Desde 1995, as Conferéncias das Partes da Convenc¢do Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudangas Climatica, as COPs, acontecem nos ultimos meses do ano e marcam os avangos e re-
trocessos relacionados ao enfrentamento as mudancas climaticas. Ao passo que a pauta clima-
tica vem ganhando destaque ao redor do globo, as COPs se transformaram em um dos, se ndo o
maior, férum da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ndo somente ao pensar na importancia
de suas decisdes para o futuro da humanidade, mas também no que diz ao nimero de participan-
tes e atencdo dada por veiculos de comunicacdo. Ao longo do ano de 2024, muito se especulou
sobre o papel transitdrio e de menor relevancia da COP de Baku as vistas da COP 30, em Belém;
ao contexto global que ela se insere, com a emergéncia da guerra russo-ucraniana e do conflito
palestino-insraelense; e a coincidéncia de datas da COP 29 com o G20 no Brasil. Mesmo diante do
especulado e da baixa expectativa criada, é possivel considerar a COP 29 uma COP transitéria?

Uma COP transitdria pode ser considerada como um féorum de menor importancia em
comparagdo aos eventos realizados em anos anteriores e que venham a ser realizados no futuro,
essa definicdo pode ser explicada devida a algumas caracteristicas do contexto em que ela esta
inserida. Em primeiro lugar, menor nimero de chefes de estado e de governo participantes do
evento devido a coincidéncia de datas com o G20. Segundo, a emergéncia de uma série de crises
internacionais como o conflito em Gaza, a guerra na Ucrania e a mudanca e a ascensao de gover-
nos negacionistas em todo o globo, com destaque para a eleicdo de Donald Trump nos Estados
Unidos. Terceiro, o anuncio prematuro da COP 30 em solo brasileiro, gerando comocgao interna-
cional e altas expectativas sobre seu andamento, em fungdo do local escolhido (no cora¢do da
Amazonia brasileira) e dos compromissos assumidos pelo governo federal, com Lula e Marina
Silva a frente da agenda. E por fim, a realizacdo pelo terceiro ano seguido de uma COP em um
pais petrolifero com tracos autocraticos e com pouca liberdade de expressdao com baixo interesse
e engajamento na agenda ambiental: o Azerbaijdo se voluntariou para sediar o evento de ultima
hora devido a impasses geopoliticos e por interesses na utilizacdo do evento para o avanco de
negociagdes do setor petrolifero. Essa série de caracteristicas do cenario internacional no ano de
2024 fez com que diversos analistas internacionais, pesquisadores, membros da sociedade civil
e do terceiro setor e meios de comunicagao rotulassem essa COP como de “menor importancia”,
sendo responsavel na realidade por preparar o caminho para a COP 30 em Belém, no Brasil.




Indo contra as expectativas construidas, foi a segunda maior COP da histéria em nuimero
de participantes?, com a segunda maior delegacdo de lobistas do petréleo, e uma grande parti-
cipacdo de empresas de capital privado. Diante disso, alguns aspectos precisam ser explicitados
para compreender diferencas da COP 29 em relacdo a suas predecessoras, e principalmente quais
licdes podem ser levadas para a COP 30. Com uma presidéncia desinteressada em mediar nego-
ciacGes internacionais entre grupos tdo distintos e menor atencdao midiatica em comparacao a
anos anteriores, baixas expectativas e mudancas de infraestrutura marcantes, o foco da socieda-
de civil se voltou para o acompanhamento como observadores de negociagdes e a realizacao de
pressdo por meio da participacdo em salas de negociacao e cobranca de delegacdes nacionais.

No que se trata de participantes, a maior COP da histéria foi a de Dubai, Emirados Arabes
Unidos, em 2023, com cerca de 83 mil participantes, sendo seguida da COP de Baku com 66.778
participantes, e em terceiros lugar a COP de Sharm El-Sheikh, no Egito, com cerca de 50 mil par-
ticipantes, tendo a COP 26 possuido um numero ainda limitado devido ao contexto pandémico
em que foi realizada®. A COP 15 é dada como o momento de divisdo de dguas no que tange ao
aumento participacao de membros nao-governamentais nesses eventos e, mesmo que esse cres-
cimento tenha pontos positivos relacionados a mudancga da opinido publica sobre o tema, ques-
tiona-se a efetividade de tornar espacos que deveriam ser dedicados as negociacdes multilaterais
em “parques de diversao” com estruturas megalomaniacas e foco na realizacdo de eventos pa-
ralelos, como dito em comparagdo realizada pela ex-secretaria executiva da UNFCCC, Christiana
Figueres®. Mesmo que possa ser percebido por muitos como um ponto positivo, ao aumentar o
numero de atores da sociedade civil e ativistas interessados em ac¢des climaticas ambiciosas no
forum, o crescimento também ocorre para atores de obstrucdo climatica, que utilizam de diferen-
tes estratégias intencionais para construir obstdculos no enfrentamentos das mudancas climati-
cas, oriundos de empresas e instituicdes que estao no centro das emissdes de gases de efeito
estufa, utilizando assim o espaco para promover greenwashing e lobby visando a estagnacdo das
pautas. A “COP do Petrdleo” de 2023 teve 2466* lobistas do petrdleo credenciados e em 2024
sua participacdo também foi expressiva com ao menos 1.733° participantes. Sendo exposta por
diferentes veiculos, a utilizacdo do evento por estas organiza¢des para o fechamento de acordos
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e realizacdo de negociagdes em seus respectivos setores®.

O aumento do numero de participantes vem alinhado com a transformacdao do espaco
fisico construido para receber o férum, e, principalmente, a forma que esse espaco reflete os
interesses e valores de seus participantes. O espaco da COP pode ser dividido em duas principais
zonas: a Zona Azul, espaco oficial da conferéncia voltada para Estados e Observadores; e a Zona
Verde, destinada a sociedade civil ndo participante como observador. Voltando o olhar para a
Zona Azul, ela é dividida entre espacos destinados para negociacdes como salas de reunides,
salas bilaterais e plenarias; e em espacos para pavilhGes de paises, organizacdes internacionais,
organizacOes ndo-governamentais, dentre outros. Os espacos de pavilhdes, que em COPs recen-
tes tém espaco fisico de tamanho similar ou maior que o destinado a negociagdes, sao espacos
de exposicao de solugdes e desafios para o enfrentamento a mudanga do clima, local que vem
ganhando destaque significativo desde a COP 26. Organizacdes da sociedade civil (OSC) e ati-
vistas utilizam o espaco para pressionar seus paises, realizar advocacy nacional e internacional,
realizar trocas com outras nagdes e discutir solu¢des e metas coletivas. Por um outro lado, a cada
COP esse espaco é ocupado por mais empresas de capital privado e outras OSC, que passaram a
utiliza-lo de forma diferente de seu objetivo inicial, de negociar os avangos de tdpicos presentes
na Convencdo Quadro das Na¢Ses Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), buscando simples-
mente realizar networking para crescimento individual, atividades de promogdo e greenwashing
em pavilhdes de seus respectivos paises, utilizando o momento junto a stakeholders para conse-
guir beneficios em suas atividades nacionais e internacionais.

Mesmo com menores expectativas e atengdo midiatica, a COP 29 teve um papel marcante
na histdria da governanca global das mudancas climaticas. Para além de considerarmos o nimero
total de participantes como um fator a ser considerado, ou as mudancas fisicas na infraestrutura
do evento dai decorrentes, a COP 29 teve também momentos de tensdao em tdépicos de negocia-
¢do chave. O principal ponto a ser destacado é o dificil andamento do tépico de financiamento
climatico e a definicdo de uma Nova Meta Coletiva Quantificada (NCQG) de financiamento cli-
matico, que hd anos vem sendo negociada e teve um resultado considerado fraco, com uma
reducdo dos 3 trilhdes de ddlares demandados principalmente por paises do Sul para apenas
300 bilhdes de dolares. Por conta desse resultado, desse tdpico que era considerado o principal
dessa COP, diversas outras agendas ndo tiveram andamento, sendo as negocia¢des adiadas para
serem realizadas no proximo encontro: na COP 30. Apesar de alguns fracassos, outros tdpicos
tiveram prosseguimento, como na definicdo de uma proposta de texto para regulamentacao in-
ternacional do Mercado de Carbono, presente no Artigo 6 do texto do Acordo de Paris. Com isso,
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reforca-se que, mesmo a despeito das expectativas criadas, a COP de Baku deixa sua marca na
politica internacional de mudancas climaticas com um saldo negativo e com retrocessos no que
tange aos avangos em negociagdes e a participagao da sociedade civil, mas também como um
alerta de que, independente de previsdes realizadas, é preciso ocupar esses espagos e pressionar
liderancas politicas por posicdes mais ambiciosas.

Voltando o olhar ao Brasil e a sua presidéncia no ano de 2025, alguns pontos presentes na
COP 29 e em suas predecessoras podem ser refletidos para a realizagdo da COP 30. Desde o anun-
cio da COP 30 em territério brasileiro, em especial em solo amazbnico, trés pontos de atencdo
devem ser levados em conta para compreender a magnitude do evento que ocorrerad. Em primei-
ro lugar, a realizacdo do evento em um pais com liberdade politica para realizacdo de protestos e
expectativa de grande nimero de participantes brasileiros e estrangeiros. Essa COP serd a primei-
ra desde 2021 onde sera possivel a realizacdo de manifestacbes politicas do lado de fora dos peri-
metros das Na¢des Unidas, por conta disso, cria-se uma grande expectativa sobre manifestacoes
publicas e protestos de grandes propor¢cdes que possam vir a ocorrer. Em Glasgow, ultima COP
que recebeu grandes protestos, manifestacdes como a do Fridays for Future e do Climate Justice
Day receberam aproximadamente 100 mil participantes, de acordo com os organizadores, ainda
em contexto pandémico’. J4 em Madri (2019) a situacao foi ainda maior com a presenca de meio
milhdo de participantes em um Unico protesto de acordo com os organizadores®. Alinhado com a
expectativa e as necessidades suprimidas nos ultimos anos por manifestagdes civis, especula-se
sobre o alto numero de participantes dentro e fora do espaco das COPs, em uma cidade com nu-
mero de leitos ainda ndo suficiente para receber o férum?®. Em segundo lugar, desde o anuncio da
realizacdo do evento, movimentos foram realizados por empresas privadas de todo o pais com o
intuito de capitalizar’® em cima do evento, como na realiza¢do de shows!! e investimentos para
grandes obras de infraestrutura!’. Como ja demonstrado anteriormente, o aumento do nimero
de participantes reflete ndo somente na sociedade civil, mas também em entes do setor privado
e 0 aumento da disputa por espaco para amplificagao de suas demandas ou exposigdao de seus
produtos. Por fim, essa pode ser considerada a COP com a construgao das maiores expectativas
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em relacdo ao andamento das negocia¢des e ao fechamento de acordos ambiciosos desde 2015.
Devido ao fracasso das COPs anteriores em garantirem acordos fortes, a elei¢ao de Donald Trump
nos Estados Unidos e ao histérico de exceléncia da diplomacia brasileira na busca por consenso,
muito se espera da presidéncia brasileira e especula-se sobre a capacidade diplomatica brasileira
de articular resultados positivos e factiveis diante da crise do multilateralismo climatico que se
avizinha e do agravamento de eventos climaticos extremos.

De forma geral, a COP 30 ja possui grandes expectativas criadas previamente a propria re-
alizacdo do evento, esse contexto deve ser utilizado de forma estratégica pelo governo brasileiro,
para ndo deixar de lado o grande nimero de oportunidades apresentadas - seja para o desen-
volvimento local da regido, atracdo de investidores internacionais, conscientiza¢do sobre o papel
da Amazénia no enfrentamento a mudanca do clima e, principalmente, a realiza¢do de acordos
internacionais ambiciosos e eficazes. Para além do contexto internacional, é importante citar o
contexto interno conturbado na drea de meio ambiente e mudangas climaticas pelo governo Lula
[ll, com divergéncias internas dentro da estrutura do governo federal que geram contradi¢Ges no
seio de um governo que adota discursos e agdes voltadas a defesa ambiental e ao enfrentamento
da mudanca do clima, mas que ao mesmo tempo tem dificuldade em combater o desmatamento
e as queimadas no Brasil, e propde a aumentar sua exportacao de petréleo iniciando extracdes
no Foz do Rio Amazonas®®. Essas contradigdes podem também atrapalhar o posicionamento bra-
sileiro e o legado deixado pelo Brasil ao sediar a COP 30. Portanto, diante do contexto global
visualizado, da realizacdo do evento nos 10 anos do Acordo de Paris, e as grandes expectativas
guanto ao andamento de negociac¢des, o Brasil tem uma oportunidade Unica de realizar uma COP
que retorne sua atengao para o processo de negociagdes, com uma presidéncia forte e com capa-
cidade de mediar diferentes atores e coalizGes divergentes em busca de um consenso que vise o
enfrentamento real, efetivo e urgente da mudanca do clima.

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2025.
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