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Resumo

A ciéncia da sustentabilidade, a justi¢a socio-
ambiental e a equidade determinardo os co-beneficios
necessarios para a credibilidade, a aceitabilidade e a efi-
cacia dos créditos de carbono azul. O mercado de car-
bono azul nao deve tirar o foco dos formuladores de
politicas da meta de redu¢oes urgentes e significativas
das emissées no Norte Global. E preciso demonstrar
que os ecossistemas de carbono azul efetivamente se-
questram e armazenam carbono em toda parte, mas
também que esse mercado deve ser equitativo e inclu-
sivo dentro do Sul Global e nas relacoes Norte-Sul.
Para que isso ocorra, as estratégias de financiamento
do carbono azul devem ser elaboradas em conjunto
com todos os atores, com ateng¢ao especial para as pes-
soas mais vulneraveis do Sul Global. Em termos mais
globais, deve-se dar preferéncia a uma abordagem in-
tegrada que contemple o armazenamento de carbono,
mas também as capacidades de adaptacao, a conserva-

¢ao da biodiversidade e os beneficios para as comuni-

dades.

Principais fatos e nameros

* Os manguezais fornecem contribui¢cdes impor-
tantes para a subsisténcia de mais de 120 milh&es

de pessoas;

* Ao reduzir os riscos de erosao costeira, inun-
dagoes, ciclones e tempestades, os ecossis-
temas marinhos e costeiros protegem nao
apenas milhdes de pessoas, mas também in-

fraestruturas economicas e cadeias de wvalor;

e Os

mazenam de trés a cinco vezes a quantida-

ecossistemas marinhos e costeiros ar-
de de carbono armazenada por uma area

equivalente de floresta tropical terrestre;
e As atividades antropogénicas e as mudangas cli-
maticas afetam anualmente 3% da area de super-

ficie dos ecossistemas costeiros de carbono azul.
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Contexto

CREDITOS DE CARBONO AZUL ESTAO EM ALTA,
MAS SEUS IMPACTOS AINDA NAO SAO NiTIDOS

O carbono azul ¢ definido pelo IPCC como a
capacidade dos ecossistemas marinhos e costeiros de
armazenar carbono organico durante séculos ou até mi-
lénios. Esses ecossistemas incluem manguezais, maris-
mas e bancos de gramas marinhas e, potencialmente, no
futuro, ecossistemas pelagicos que compdem a “bomba
bioldgica de carbono”. Mais de 120 milhoes de pessoas,
principalmente mulheres, dependem desses hotspots
de biodiversidade para viver, comer ou obter renda. No
entanto, a maioria desses ecossistemas estd ameacada
por atividades humanas: urbanizagdo crescente, pes-

ca e aquicultura intensivas, polui¢io generalizada etc.

Ao mesmo tempo, o mercado voluntario de
carbono esta crescendo. Foram emitidos 255 milhdes
de créditos em 2022 por cerca de US$ 2 bilhdes, um
aumento de 4 a 6 vezes em relagao a 2019 [1]. Esse me-
canismo permite que as empresas comprem créditos
de projetos que armazenam carbono ou evitam emis-
sdes para compensar suas proprias emissoes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) e cumprir seus compromis-
sos de responsabilidade social corporativa. Embora a
maioria desses créditos seja gerada por projetos que
reduzem as emissoes do desmatamento e da degrada-
cao florestal, uma parte crescente vem de projetos de
carbono azul. Eles sao vistos como uma oportunida-
de unica de limitar o aquecimento global, preservar a
biodiversidade e contribuir para o desenvolvimento
local. No entanto, esses projetos ainda sao incertos e
arriscados. Nao esta claro se essa nova forma de mer-
cantilizacao dos servigos ecossistémicos promovera o
sequestro de carbono a longo prazo e tera um impacto

positivo sobre as populagoes locais.

Créditos de carbono azul: muitas promessas mas ainda mais incertezas para o Sul Global
Policy Brief apresentado em dezembro de 2023, na COP 28 em Dubai
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Evidéncias

ECOSSISTEMAS DE CARBONO AZUL DEPEN-
DEM DE UMA COMBINAGCAO COMPLEXA DE
PARAMETROS SOCIOAMBIENTAIS

O armazenamento e os fluxos de carbono nos
ecossistemas de carbono azul dependem de caracteris-
ticas locais, como condi¢oes geomorficas, propriedades
biogeoquimicas da agua do mar e de processos sedi-
mentares e oceanicos. Estes ecossistemas estao sujeitos
a riscos marinhos e climaticos, como secas, oscilacio do
nivel do mar, tempestades extremas, aumento da tempe-
ratura dos oceanos e siao fortemente influenciados por
qualquer fonte antropogénica de polui¢ao. O armazena-
mento e os fluxos de carbono nos ecossistemas mari-

nhos e costeiros sio, portanto, muito dificeis de avaliar.

Esses ecossistemas também estao sujeitos a di-
ferentes tipos de ocupagao da terra, direitos de acesso

e uso, formas tradicionais de governanca e status de
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conservagao. Eles sustentam uma ampla gama de ativi-
dades econdmicas locais: pesca, pecuaria, agricultura,

silvicultura etc

OS IMPACTOS REAIS DOS PROJETOS DE CAR-

BONO AZUL SAO INCERTOS E DEPENDEM DA

MANEIRA COMO AS FORCANTES AMBIENTAIS
SAO ABORDADAS

E muito provavel que o financiamento do plantio
extensivo de uma unica espécie de mangue sem uma
analise prévia cuidadosa dos parametros especificos de
cada local e dos cenarios climaticos futuros seja um

fracasso.

E fundamental compreender os fatores lo-
cais de degradacdo dos ecossistemas de carbono azul,
como, por exemplo, o déficit ou a falta de regularidade
das condi¢bes de imersao e emersio pelas marés, a ma
qualidade da agua intersticial nos bancos de lama, as

condi¢coes de sedimentacdo, o desmatamento etc. Em

Flevestas Preservadas de Fhizaphara no Reserva Biolégice do Lago Piratuby, Caba Narte, Amapd, Bras (erédito dy fata: Christaphe Provsy, 2011)

Mo Brasil, cerca de BO% das florestas de mangue estdo localizadas em unidades de conservacdo publicas

(federais, estaduais ou municipais), muitas das quais sdo definidas comeo reservas extrativistas, uma

categoria de unidade de conservacio em que a conservacao do sistema natural e, portanto, do estogue de
carbono, depende da gestdo compartilhada entre as autoridades publicas e as comunidades tradicionais.
Mo entanto, varias empresas ligadas ao mercado de carbono tém assediado as comunidades tradicionais

que vivern nessas areas e violado seus direitos em uma forma de grilagem de terras, Em 2022, a Confrem

- Comissao Macional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas, Povos e Comunidades Tradicionais
Extrativistas Costeiras & Marinha, que representa a maioria das comunidades tradicionais associadas aos
manguezais do Brasil - publicou um documento exigindo consulta prévia, livre e informada, garantia de

protocolos comunitarios e direitos territoriais para as populagdes locais.

Créditos de carbono azul: muitas promessas mas ainda mais incertezas para o Sul Global
Policy Brief apresentado em dezembro de 2023, na COP 28 em Dubai
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FINANCIAMENTO DO CARBONO AZUL

Atores envolvidos no financiamento do carbono azul
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Governos locais, povos indigenas e comunidades tradicionais locais

particular, os bancos de lama devem ser preservados,
pois sdo essenciais para o funcionamento e o equili-
brio do ecossistema de mangue e da cadeia alimentar

costeira.

Observou-se em varias regides, como Senegal
[2], Papua Ocidental na Indonésia [3], Brasil [4], Costa
Rica [5], Benin [6], México [7] e Guiana Francesa [8]
que os manguezais preservados podem recuperar-se
sozinhos sem replantio. Pelo contrario, muitos projetos
de replantio fracassaram devido a falta de compreensao
dos parametros locais, seja em manguezais degrada-
dos ou em outras areas inadequadas para manguezais,

como planicies hipersalinas ou brejos de agua doce.

MERCADOS DE CARBONO AZUL:
UM SISTEMA ALTAMENTE PADRONIZADO
QUE ENVOLVE VARIOS ATORES

Muitas organizagbes publicas e privadas do
Norte Global investem em projetos de carbono azul,

principalmente no Sul Global, para compensar suas

emissdes de GEE. Esses projetos sio elaborados por
“desenvolvedores de projetos”, de acordo com pa-
droes internacionais. Esses projetos podem gerar cré-
ditos de carbono apds uma avaliagio da quantidade de
carbono armazenado ou das emissdes evitadas. Entre-
tanto, essa avaliacao geralmente se baseia em métodos

e inventarios que carecem de rigor e confiabilidade.

A avaliacao desses créditos no mercado vo-
luntario de carbono é opaca e altamente variavel: de
6 a 30 dolares por tonelada de COZ2eq. Esses créditos
acabam sendo vendidos em mercados internacionais e
certificados por terceiros. Em resumo, os mercados de
carbono azul envolvem uma diversidade de intermedi-
arios do Norte Global - investidores, desenvolvedores
de projetos, auditores, certificadores - com uma visao
financeira e, as vezes, de curto prazo. Esses atores po-
dem estar longe das necessidades, das complexidades e
da resiliéncia de longo prazo dos ecossistemas de car-
bono azul e dos povos indigenas e comunidades tradi-

cionais locais a eles associados.

Créditos de carbono azul: muitas promessas mas ainda mais incertezas para o Sul Global
Policy Brief apresentado em dezembro de 2023, na COP 28 em Dubai
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A COMPLEXIDADE E A PADRONIZACAO DOS
MERCADOS DE CARBONO AZUL DIFICULTAM
O ENVOLVIMENTO DA POPULAGAO LOCAL

Ha uma tensio entre, de um lado, um mercado
global com regras internacionais e, de outro, os con-
textos, as necessidades e as especificidades locais. Em-
bora a populagio local possa estar envolvida em proje-
tos de carbono azul para fins de comunicagao, ela esta
subrepresentada em sua concepgao, governanga e, em
ultima analise, na distribui¢do equitativa dos beneficios
(quando os créditos de carbono azul sao vendidos no
mercado). Elas podem até ser impedidas de trabalhar
nas areas recém “preservadas” ou “restauradas”. Atual-
mente, existem certificagoes que tentam levar em conta
essas questoes, incluindo o padrio Climate Community
and Biodiversity (CCB) da Verra ou o Plan Vivo, mas
essas tentativas parecem ser marginais nos mercados
globais. Além disso, a multiplicacao de projetos locais

de carbono azul e a falta de estruturas regulatorias na-
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cionais ou regionais exigem uma visao estratégica e um
planejamento de projetos de carbono azul. Os paises
do Sul Global devem ser incentivados a desenvolver
regulamentagbes que abordem os riscos ambientais e

sociais e maximizem os co-beneficios socioambientais.

PLATAFORMAS DE DIALOGO COM VARIOS

ATORES PODEM AJUDAR A LIDAR COM A

COMPLEXIDADE SOCIOAMBIENTAL DOS
ECOSSISTEMAS DE CARBONO AZUL

Na escala internacional, devem ser incentivadas
e aprimoradas as conexoes entre as convengoes sobre
clima e biodiversidade (UNFCCC e CBD) e os painéis
cientificos internacionais associados (IPCC e IPBES).
As negocia¢oes no ambito da UNFCCC e os cenarios
de mitigagio do IPCC devem considerar as metas de
preservacao e restauracao do Global Biodiversity Fra-
mework. Devem ser feitas ligagoes explicitas entre essas
metas e seus impactos sobre a capacidade dos ecossis-

temas de sequestrar e armazenar carbono, por exemplo,

"Plante sua arvore": sucessos e fracassos de um projeto participativo de

restauracao de manguezais no Senegal

Replontia frocossad de espécies de mangue ne delto de Sakourn, Senegol {orédito da foto: MC Commier-Sakem, 2013

Mo Senegal, entre 2009 e 2011, o projete participativo de restauracio de manguezais "Plante sua arvore"
(“Plant Your Tree"), gue tinha como objetivo gerar créditos de carbong, ndo considerou adequadamente o
conhecimento & a experiéncia locais nem envolveu a populagdo local na tomada de decisdes. Embora muitos
moradores tenham sido pagos para transplantar propagulos de mangue, eles no participaram da selegio dos
lacais de reflorestamento, das espécies, das técnicas ou do periodo de transplante, que sao fundamentais para
o sucesso do replantio. Por fim, eles perderam seus direitos de acesso e uso sobre as dreas reflorestadas e o
replantio fracassouw, Com base nas ligoes dos projetos existentes e nas recomendagies de uma plataforma de
especialistas, a Mecanismo Francés de Financiamento para o Meio Ambiente Global (FFEM) estd agora
promovendo diagndsticos socioecoldgicos aprofundadoes nos projetos que apoia, especlalmente no Senegal,

antes de sua implementagio.

Créditos de carbono azul: muitas promessas mas ainda mais incertezas para o Sul Global
Policy Brief apresentado em dezembro de 2023, na COP 28 em Dubai
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Pescadores no manguezal da Reserva Extrativista
Cassuruba, Bahia, Brasil (créditos da foto Nucleo de
Estudos em Manguezais - NEMA / UERJ)

nas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas. Isso
facilitaria a integracdo das questOes climaticas e de biodi-
versidade, abordando os ecossistemas nao apenas como
sumidouros ou fontes de carbono, mas também, o que
¢ igualmente importante, como hotspots de biodiversi-
dade. Iniciativas globais, como a Parceria Internacional
para o Carbono Azul (IPBC - International Partnership

for Blue Carbon), estao tentando enfrentar essa questao.

Em escala regional, a promogao do dialogo en-
tre tomadores de decisio, cientistas e a sociedade civil
¢ fundamental para garantir que os projetos de pre-
servacao ou restauracao em ecossistemas de carbono
azul respeitem os ODSs. Por exemplo, a Convengao
de Nairébi consegue envolver governos, a sociedade
civil e o setor privado em um didlogo comum para me-
lhorar a sustentabilidade do Oceano Indico Ocidental.

Em escala local, as comunidades, devido aos
modos costumeiros de governanga, usam e preservam
os ecossistemas de carbono azul ha séculos. Esse co-
nhecimento e habilidade tradicionais devem ser reco-
nhecidos internacionalmente e orientar as estratégias e
estruturas de preservacao. Formas inovadoras de plane-
jamento colaborativo estdo sendo testadas com a abor-
dagem emergente do laboratério vivo. Por exemplo, o
MAGELLAN, um projeto de laboratério vivo sobre os
manguezais da Guiana Francesa, foi particularmente
bem recebido pelos atores locais, que entenderam que

um melhor conhecimento do complexo funcionamento

Coleta de mariscos no Delta do Saloum, Senegal (crédito
da foto: MC Cormier-Salem, 2011)

dos manguezais poderia ajudar a enfrentar os principais

desafios socioambientais da Guiana Francesa.

REDUZIR AS EMISSOES DE GEE E AUMENTAR

O FINANCIAMENTO CLIMATICO PARA

ADAPTAGAO: DUAS PRIORIDADES PARA

PRESERVAR OS ECOSSISTEMAS DE CARBONO
AZUL NO LONGO PRAZO

Se o aquecimento global exceder 2°C, os man-
guezais e marismas podem nao conseguir se adaptar
e sobreviver. Enquanto isso, os créditos de carbono
azul permitem que as empresas do Norte compensem,
de forma muito incerta, suas emissoes de GEE. Para
evitar pontos de nio retorno, os projetos de financia-
mento de carbono azul devem ser associados a planos
ambiciosos de redugao de emissoes, especialmente dos
maiores emissores histéricos do Norte, e devem seguir

as diretrizes mais exigentes a esse respeito.

Atualmente, os paises do Sul Global, especial-
mente as Pequenas Ilhas e os Estados em Desenvolvi-
mento, encontram-se muito expostos e vulneraveis as
consequéncias da mudanga climatica. Eles estao pedin-
do mais financiamento do Norte global, que é histori-
camente responsavel pelas mudancas climaticas, para
cobrir suas necessidades de mitigagdo e adaptagao e
os danos socioeconomicos. Nesse contexto global, os
fundos internacionais devem se concentrar principal-

mente nos planos de adaptagao.

Créditos de carbono azul: muitas promessas mas ainda mais incertezas para o Sul Global
Policy Brief apresentado em dezembro de 2023, na COP 28 em Dubai
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Conclusao

MITIGACAO ANTES DA RESTAURACAO;
CONTRIBUICAO EM VEZ DE COMPENSACAO

E preciso organizar o mais rapido possivel um
esforco internacional sem precedentes para caracterizar
melhor, ndo apenas a capacidade de armazenamento de
carbono azul, mas também os fluxos de carbono sob a
pressao das mudangas climaticas. Isso é urgentemente
necessario para evitar a criacio de uma bolha financei-
ra, inflada por praticas injustas e desiguais de compen-
sacao e mercantilizacio Norte-Sul com baixissima con-
fiabilidade de medigoes e impactos, mas também evitar
uma corrida para plantar manguezais em todos os luga-
res. Em vez disso, ¢ preciso dar aten¢ao a preservagiao
das funcgoes dos ecossistemas marinhos e costeiros, es-

pecialmente os bancos de lama.

Por ultimo, mas nao me-
nos importante, 08 projetos
de financiamento do carbono azul devem ser as-
sociados a medidas ambiciosas para mitigar os
efeitos das mudancas climaticas e a perda de bio-
diversidade. Os governos e o0s setores que sio
os maiores emissores de GEE devem primei-
emissdes e financiar a

ramente reduzir suas

adaptacao. Essa ¢é a maneira mais eficien-
te de preservar os ecossistemas de carbono azul

no longo prazo.
Recomendacgdes

Investidores e doadores, incluindo Institui¢cdes

financeiras de desenvolvimento devem:

* Apoiar projetos que emitam créditos de alta quali-
dade, ou seja, que abordem os riscos ambientais e
sociais e maximizem os beneficios para as comu-
nidades locais e a biodiversidade com os melhores

padroes existentes;
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¢ Consultar os principios e padroes mais exigentes
em relacdo a integridade da demanda (principios
de Oxford, VCMI);

*  Garantir que os projetos de financiamento de car-
bono contribuam para a implementagao do Acor-
do de Paris, juntamente com outros mecanismos

niao financeiros;

e Incentivar e apoiar a expertise local.

Os desenvolvedores de projetos de carbono azul

devem:

e Avaliar o armazenamento e os fluxos de carbono

azul com base cientifica rigorosa e sélida;

e  Garantir o consentimento livre, prévio e informa-
do da populagio local, envolvé-la nos processos
de co-design, governanga e compartilhamento de
beneficios dos projetos e reconhecer seus conheci-

mentos, habilidades e direitos;

e Priorizar projetos de conservagio e restauracao
ecologica que abordem as causas basicas da degra-
dagdo e permitam a regenera¢ao natural do ecossis-
tema, em vez de replantio, que ¢ mais incerto e leva

muito tempo para produzir impacto;

e Estabelecer plataformas de diadlogo de carbono
azul entre os varios atores envolvidos, tais como
tomadores de decisdo, pesquisadores e a sociedade

civil nas escalas global, regional e local.;

* Adotar uma abordagem global dos ODSs para ma-
ximizar os beneficios sociais e de biodiversidade e
reforcar a qualidade e a integridade dos projetos de

financiamento de carbono azul.

Todos os itens acima devem ser definidos como pré-re-
quisitos pelo Artigo 6 do Acordo de Paris e considerados

nos padroes internacionais e nos processos de certificagao.

Créditos de carbono azul: muitas promessas mas ainda mais incertezas para o Sul Global
Policy Brief apresentado em dezembro de 2023, na COP 28 em Dubai
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Os paises do Norte Global devem priorizar:

¢ Reduzir emissoes de GEE e preencher a lacuna de

financiamento para adaptacao.

Os paises do Sul Global devem:

¢ Implementar medidas que sigam o previsto no arti-

go 6 do Acordo de Paris;

*  Garantir o consentimento livre, prévio e informado
das populagoes locais e assegurar o uso territorial e
os direitos de acesso aos manguezais para 0s povos
indigenas e comunidades tradicionais locais, espe-

cialmente para os mais vulneraveis;

*  Em conformidade com o Global Biodiversity Fra-
mework, incentivar a implantacao de areas protegi-

das em 4areas de ecossistemas de carbono azul.
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