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Introdugao

As mudangas climaticas configuram, atual-
mente, uma das questdes que mais necessitam da
atencao e da acao internacional, na medida em que
os alertas cientificos apontam alteragoes irrever-
siveis no clima, com consequéncias cada vez mais
desastrosas para a sobrevivéncia humana. Nesse
contexto, celebrou-se a 27a Conferéncia das Partes
(COP) da Convengao Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudangas do Clima (UNFCCC), em Sharm
el-Sheikh, no Egito, representando simbolicamente
o momento-chave para a cooperagao internacional e
para a atuagao multilateral na agenda climatica com

vistas as demandas do Sul Global.

Contudo, ha que se considerar a relevancia
desta COP, realizada em um ambiente permeado
por controvérsias. A conferéncia se deu em um pafs
africano que ¢ altamente vulneravel aos efeitos das
mudangas climaticas, principalmente em rela¢iao
a seguranc¢a hidrica, mas que, a0 mesmo tempo, ¢
um grande exportador de petréleo e de gas natural.
Ademais, o Egito adotou, na ultima COP, uma pos-
tura conservadora em relacao a eliminacao total de
combustiveis fosseis, o que revela a postura contro-
versa do pais em relagdo ao expressivo setor fossil
e as fragilidades sociais decorrentes das ameacas cli-

maticas.

Além dessa questao polémica, o contexto foi
marcado por eventos climaticos extremos ocorridos
a0 redor do mundo, como as ondas de calor na India
e no Paquistdo, as inundagdes e os deslizamentos
de terra no Brasil, a seca prolongada na Europa' e
o furacao lan nos Estados Unidos e em Cuba.? Do
mesmo modo, a inseguranca energética, alimentar e
geopolitica, causada pela invasao russa na Ucrania,
agravou o contexto das negocia¢oes entre as nagoes,
bem como impulsionou o uso mais frequente de
fontes energéticas fosseis, como o carvao e o gas.
Todo esse cenario s6 aumenta a importancia da co-
operagao climatica e das decisdes tomadas tanto no
ambito da COP como no plano doméstico dos Es-

tados.
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Com isso, as expectativas em relagio ao evento
foram de preocupacio para que medidas protetivas e de
incentivo a transi¢ao energética fossem alcancadas, mas
principalmente em relagao ao pacote de financiamentos
relacionado ao tema de “perdas e danos”, muito caro aos
paises do Sul geopolitico, afetados desproporcionalmente
pelas alteragoes climaticas em relacao a sua contribuicao
para o problema. A partir disso, os resultados e debates
centrais realizados na conferéncia e de maneira paralela
serdo apresentados e discutidos em seguida, divididos em
quatro blocos: o primeiro apresenta as caracteristicas ge-
rais desta COP, entre as quais o local onde ocorreu, seus
participantes e os principais temas tratados; o segundo
detalha o pacote de financiamentos acordado, conside-
rando o principal resultado das negociagdes; o terceiro
analisa os setores e os agentes ligados ao negacionismo e
a obstrucao climatica; e, por fim, o quarto, foca na parti-

cipagao brasileira.
A conferéncia

A 27a Conferéncia das Partes da Convencio
Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas do Clima,
mais conhecida como COP27, aconteceu entre 6 e 20 de
novembro de 2022, em Sharm el-Sheikh, cidade costeira
no sul da peninsula do Sinai, no Egito. Esta ¢ a primeira
COP a ser realizada na Africa desde a COP22, ocorrida
em Marrocos, ap6s uma sequéncia de sedes na Europa. O
escolhido para ser o presidente do evento foi o ministro
das relagoes exteriores egipcio, Sameh Shoukry. A confe-
réncia contou com 49.704 participantes, de 195 paises e
de 1.809 organizagoes intergovernamentais e nao-gover-
namentais, além de 948 representantes da imprensa, de
acordo com a lista de participantes divulgada pela UN-
FCCC,? quebrando o recorde de participacao que antes
pertencia a COP26, com 38.457 participantes. A maior
delegacio nacional foi a dos Emirados Arabes Unidos
(EAU), que sediardio a COP28, com 1.070 delegados,
seguida pelo Brasil, que ja havia apresentado na COP26
uma das maiores delegacoes, agora com 574 presentes no
Egito. Ja o pais-sede registrou 155 delegados, ficando em
290 lugar na lista de maiores delegacoes. Além disso, essa
foi a primeira COP a nio contar com nenhum Estado

observador, ap6s a Santa Sé ter oficializado sua adesio ao
Acordo de Paris e a UNFCCC em julho de 2022.
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A sede, situada em uma cidade turistica
do Egito, foi alvo de criticas. Por ser uma cida-
de tipica de resorts e clubes de turismo de luxo,
houve preocupagcdes com o preco de estada para
os participantes, com dentncias de que os hotéis
estavam aumentando o valor das diarias para se
beneficiar do contexto da conferéncia. O pre-
co da alimentacao também foi criticado como
muito elevado. Isso tudo levou a COP27 a ser
criticada como inacessivel para grande parte dos
ativistas da sociedade civil, que contam com re-
cursos limitados. Oliver Milman, do jornal brita-
nico The Guardian, noticiou que um dos delega-
dos comentou sobre Sharm el-Sheikh: “é como
estar em Las Vegas, mas ainda pior”.* Além disso,
o regime autoritario egipcio suscitou criticas de
repressao e vigilancia. O Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos di-
vulgou uma nota denunciando que manifestan-
tes estavam sendo fotografados e interrogados
por segurangas, além da limitagdo dos espagos e
dos horarios para manifestagcoes publicas. Além
disso, o aplicativo da conferéncia foi alvo de cri-
ticas por especialistas em seguranca cibernética.
Em entrevista para a .4/ Jageera, David Bader,
professor de Ciéncia dos Dados no New Jersey
Institute of Technology, afirmou que “o gover-
no do Egito pode ter usado o aplicativo como

arma e agora tem a capacidade de vigiar todos os
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participantes da cupula™,® questionando a neces-
sidade do aplicativo de solicitar permissao para
acessar e-mails, numeros de telefone e fotos. O
governo do Egito negou as acusagoes, afirman-
do que foram realizadas avaliagdes de seguranca
e que o aplicativo foi aprovado pela Apple e pelo

Google para estar em suas lojas virtuais.

Os patrocinadores da conferéncia tam-
bém foram alvos de criticas por suas ligagoes
com empresas petroliferas e pelo papel na ge-
racao de poluentes. Desde a COP26, as empre-
sas petroliferas sdo barradas de patrocinar as
conferéncias, entretanto, uma analise feita pelo
grupo Corporate Europe Observatory revelou
que 90% dos patrocinadores da COP27 tém li-
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gacoes com o setor féssil.” Entre eles, destaca-se
o Mansour Group, conglomerado egipcio com
investimentos no setor de 6leo e gas, a General
Motors, uma das maiores empresas automotivas
do mundo, e a Coca-Cola, que recebeu grande
midia ap6s ter sido declarada pelo quinto ano
consecutivo a maior poluidora de plastico do
mundo, de acordo com relatério do grupo Break
Free From Plastic.® Essas relacoes estiveram sob
o escrutinio da sociedade civil envolvida, que
questionou o conflito de interesses dessas em-

presas ao patrocinar uma conferéncia do clima.

Em resumo, as principais expectativas
para a COP27, assim como seus principais re-
sultados, estavam ligados ao tema de perdas e
danos, em especial ao financiamento para paises
afetados por eventos climaticos extremos, que
pela primeira vez esteve na agenda oficial ado-
tada pela presidéncia da conferéncia. Por outro
lado, especialistas ja dao como fora do alcance
a meta de manter o aquecimento em 1,5°C e as
negocia¢gdes sobre mercados de carbono foram

consideradas decepcionantes.
Participantes

Com mais de 49 mil participantes, a
COP27 contou com a presenca de chefes de Es-
tado e liderancas da sociedade civil. Diferente da
conferéncia do ano anterior, nem todos os che-
tes de Estado do G7 foram a Sharm el-Sheikh.
Justin Trudeau, primeiro-ministro do Canada, e
Fumio Kishida, primeiro-ministro do Japao, nao
participaram. O jornal The Asahi Shimbun apu-
rou que Kishida nido esteve presente por estar
ocupado com as sessOes extraordinarias da Die-
ta (poder legislativo japonés),” enquanto o gabi-
nete de Trudeau informou ao Canada’s Natio-
nal Observer que o fato de “o pais sediar uma
conferéncia internacional sobre biodiversidade
em Montreal ainda [em 2022] ressalta o com-
promisso do governo federal com as mudancas
climaticas”.! Além dessas auséncias, Rishi Su-

nak, primeiro-ministro do Reino Unido, causou
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polémica ao decidir ir de ultima hora. Sunak as-
sumiu a posi¢ao em 25 de outubro no meio de
uma crise politica e, dois dias depois, Downing
Street afirmou que ele ndo estaria presente na
conferéncia, o que suscitou criticas de falta de li-
deranca, com a chefe de politica do Greenpeace
UK, Rebecca Newsom, afirmando que o novo
primeiro-ministro “nao leva as mudancgas clima-
ticas a sério”.!! Entretanto, na semana seguinte,
Sunak anunciou em sua conta do Twitter que
estaria presente.'” Por outro lado, o rei Chatrles
111, que, quando principe, era ativista de ques-
toes ambientais, ndo foi ao Egito por questoes
logisticas, de acordo com o governo britanico. Ja
em relacao aos membros do G20, nenhum chefe
de Estado (que também nio pertenca ao G7)
esteve presente, com ministros liderando as de-
legacoes. Apesar disso, a presencga do presidente
eleito do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, na se-
gunda semana da COP27, foi um dos destaques
da conferéncia, com a expectativa internacional
de um novo posicionamento do governo brasi-

leiro em relacao a agenda climatica.

Outra questao historica das COPs é a pre-
senca de lobistas de grandes empresas. O grupo
Kick Big Polluters Out, formado por mais de 450
Organizacoes nao Governamentais (ONGs),
levantou que 636 participantes da COP27 na
lista divulgada pela UNFCCC eram vinculados
ao Big Oz/,"> um aumento de 26% em relagdo a
COP26," o que gerou criticas da sociedade ci-
vil. O conjunto de ONGs Research and Indepen-
dent Non-Governmental Organizations (RINGO),
que forma uma das constituencies™ da UNFCCC,
enviou para a Conven¢ao-Quadro uma submis-
sa0 por escrito afirmando que “os Principios de
Participagao devem incluir um principio de que
as organizagoes estao livres de conflitos de inte-
resse, que poderiam prejudicar ou enfraquecer o
processo [de negociacao].”'® Essa questio sera
abordada de forma mais aprofundada na secao
“Setores e agentes de obstrugao” deste relatorio.
A presenca de atores do agronegocio também

foi considerada negativa, por ofuscar os peque-
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nos agricultores e as comunidades de fazendei-
ros, que, com poder econdémico menor, tiveram
menos espago nos debates. Chantal Clémant,
do International Panel of Experts on Sustainable
Food Systems (IPES-Food), analisou que a agen-
da da agricultura foi “criada e centrada no agro-
negocio e seus atores”.!” Essa ndo é a primeira
COP que enfrenta criticas pela forte presenca
dessas empresas, que buscam defender seus
interesses econémicos e retardar a adoc¢iao de
medidas mais ambiciosas, como a eliminacao
total (phase-out, no termo em inglés) de com-
bustiveis fésseis. Greta Thunberg, que nao foi
a conferéncia, denunciou a2 COP27 como “uma
oportunidade para pessoas no poder fazerem
greenwashing, mentir e enganar’” sediada “em um
parafso turistico de um pais que viola diversos
direitos humanos bisicos”.'”® Houve preocupa-
¢ao em relagao a participagao da sociedade civil
durante essa COP, principalmente pelo fato de
ser sediada em um pafs de governo autorita-
rio. Por determinac¢ao do governo egipcio junto
com a UNFCCC, os protestos foram limitados
a areas especificas dentro do espago da con-
feréncia, nao tendo ocorrido grandes protes-
tos pela cidade, como se viu em Glasgow. Em
relagao ao numero de participantes de ONGs,
pelos dados oficiais divulgados, houve um au-
mento de 5% em relacdo ao ano anterior, o que
indica que a emissao de crachas para a socie-
dade civil nio foi limitada esse ano, como se
temia. Entretanto, ao analisar a tendéncia his-
torica, vé-se que, desde a COP18 o tamanho
das delegacdes nacionais cresceu quase cinco
vezes, enquanto o numero de participantes vin-
culados a ONGs cresceu somente trés, ou seja,
proporcionalmente, a participagao da sociedade
civil nas conferéncias vem diminuindo,"” o que
se reflete também nas dinamicas de debates e
das negociagdes, com a influéncia no processo
de tomada de decisdes cada vez menor. Nesse
sentido, a COP27 foi simbdlica ao restringir os
espagos de manifestacdo desses participantes,
consolidando a segrega¢iao da sociedade civil

dos outros setores mais influentes.
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DEFICIT PARTICIPATIVO DA SOCIEDADE CIVIL NAS COPs

Participantes de delegacées nacionais e de ONGs, por milhares de individuos, entre 2012-2022
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*Numero de participantes de ONGs dividido pelo numero de participantes de delega¢des nacionais.
Fonte: UNFCCC, 2012-2022
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Principais temas

A COP27 foi marcada por alguns temas que se
destacaram nos debates e nas negociagoes. Apés um
ano de grandes desastres climaticos em todas as regi-
oes do mundo, o tema de perdas e danos foi central,
com os paises de renda baixa fazendo pressio sobre
os paises ricos a fim de criar um fundo para as nacoes
mais afetadas. Além disso, continuaram as negociagoes
ao redor do artigo 6 do Acordo de Paris sobre merca-
dos de carbono e sua implementagao, apos a definicao
do livro de regras na COP26. A questdo energética
também rendeu debates por causa da crise nesse setor
enfrentada pela Europa em decorréncia da guerra en-
tre Russia e Ucrania, além do uso da terra, envolvendo
agronegocio e desmatamento. Dessa forma, os prin-
cipais temas abrangem tanto as mudangas do clima

como as suas consequéncias sociais e econdémicas.
Perdas e danos

As acbes humanas tém causado mudancas
no clima, incluindo altera¢des nos regimes de chuva,
temperaturas extremas, aumento do nivel dos mares,
secas prolongadas, entre outros, que impactam a vida
humana e vulnerabilizam grupos, setores e individuos,
especialmente nos pafses em desenvolvimento e nos
pequenos paises insulares. Esse fenomeno ¢ referido
como “perdas e danos” pela UNFCCC e foi central
nos debates da COP27. A conferéncia comec¢ou com
um acontecimento histérico para esse tema: os pafses
acordaram em incluir o financiamento ligado a perdas
e danos pela primeira vez na agenda oficial, constando

no topico 8 sobre finangas:

“Assuntos relacionados a acordos de financiamento
respondendo a perdas e danos associados aos efeitos
adversos das mudancas climaticas, incluindo um foco

em lidar com perdas e danos.””

Esse tema ¢ caro principalmente para os pa-
ises de renda baixa e média, que sofrem com as con-
sequéncias de emissoes e poluicao pelas quais eles
nao foram responsaveis, defendendo que esta ¢ uma

questdo de justica climatica. Por outro lado, paises ri-
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cos evitam negociar sobre o tema com receio de
serem responsabilizados legalmente por emissoes
histéricas. Ano passado, na COP26, o Grupo dos
77 (G77), coalizio de negociagao formada por
paises em desenvolvimento, prop0s, sem sucesso,
um fundo de perdas e danos, assegurando somen-
te um fundo de adaptagao e mitigaciao. Esse ano,
apos diversas tragédias climaticas e um relatério da
ONU afirmando que “os fluxos financeiros para
os paises em desenvolvimento estdo cinco a dez
vezes abaixo das necessidades estimadas”,?! o cena-
rio era mais favoravel para o éxito dessa pauta. Os
Estados Unidos, que eram o principal pais a barrar
essas negociagoes, cederam, com John Kerry, en-
viado especial da presidéncia para assuntos clima-
ticos, tendo reconhecido a importancia do tema,
mas a inclusao na agenda nao foi consensual, o que
prolongou as negociagdes e gerou atrasos no inicio
da conferéncia, cuja primeira sessao foi adiada em

algumas horas.

Se a inclusio na agenda ja foi polémica, as
negociagoes sobre a criagao do fundo foram ainda
mais. A Unidao Europeia e os Estados Unidos se
opunham a criagao de um novo fundo, afirmando
que ja existem muitos fundos e programas para
assistir paises afetados, com Monica Medina, do
governo norte-americano, declarando que “o foco
deve ser colocar parte desse financiamento onde é
necessario, em vez de tentar criar outro fundo”.??
Por outro lado, os paises do G77 temiam essas
promessas, pois os fundos atuais estao aquém do
que os especialistas indicam ser necessario para fi-
nanciar a adaptagao, a mitigacao e a resiliéncia cli-
matica, com promessas de coopera¢ao que nao se
concretizaram. No final, a Uniao Europeia cedeu
e concordou com um fundo, contanto que a base
de doadores fosse ampla e nao se abandonasse a
meta de 1,5°C, o que motivou os EUA e outros pa-
ises ricos a concordar com o “estabelecimento de
um fundo para responder a perdas e danos”.” Com
isso, foi criado um comité para estudar formas de
estruturar esse fundo, como quem contribuird e
quem sera beneficiado, o que se espera ser definido

na préxima COP.
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Mercados de carbono

Enquanto os debates na COP26 foram domi-
nados por esse tema e as negociagoes obtiveram impor-
tantes avancos, a COP27 nao obteve os mesmos €xitos.
Ap6s as decisoes do ano passado que limitaram a con-
tagem dupla, a expectativa era que, nesse ano, as Nego-
ciagoes a respeito da implementagcao dos mecanismos
ligados as Internationally Transferred Mitigation Outcomes
(I'TMOs) — as unidades de crédito definidas no Acot-
do de Paris — avancassem, prevalecendo a transparéncia,
mas a realidade foi o inverso. Sam Van den plas, do Car-
bon Market Watch, expressou sua decepgao: “O espirito
do mercado de carbono de Glasgow se transformou no
fantasma do gffse (contrabalanceamento) de Sharm el-
-Sheikh, que corre o risco de assombrar agdes climaticas

efetivas nos proximos anos.”*

Em relagdo ao artigo 6.2, que aborda as trocas
bilaterais, a confidencialidade permeou as negociagoes.
As partes decidiram que cada pais pode determinar
qualquer tipo de informagao como confidencial, ao seu
critério e sem a obrigatoriedade de justificar sua decisao,
o que pode abrir brechas para greemwashing, ao dificultar
o monitoramento de irregularidades por outras insti-
tuicdes. Sobre o tema, Jonathan Crook, especialista em
mercados de carbono, lamentou: “Se um pais quiser ser
clandestino sobre seu envolvimento nos acordos bilate-
rais do artigo 6.2 e no comércio de créditos de carbono,
agora ele tem um passe livre para fazé-lo.”” Além disso,
as “emissoes evitadas” ganharam nova vida. Esse termo
se refere ao financiamento de agdes ou produtos que
evitaram a emissao de gases poluentes, o que é pole-
mico, pois ¢ dificil calcular esse numero e determinar
se a poluicao evitada nao teria sido evitada de qualquer
jeito. Na COP26, créditos a partir de emissoes evitadas
tinham sido barrados, mas esse ano foi solicitada uma

nova analise técnica a ser debatida futuramente.

Ja em relagao ao artigo 6.4, o 6rgao de fiscaliza-
¢do da ONU para esse topico ndo conseguiu criar uma
definicao satisfatoria de “remocio de carbono”. Essa
instituicao, criada no final da COP26 com o objetivo de
delinear o que ¢ um crédito de carbono de alta qualida-

de, incluindo questes sobre a captura e o armazena-
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mento, elaborou um documento® definindo as ativida-
des de remogao sob o artigo 6.4 que foi criticado por
especialistas de ONGs. A rede de defesa de direitos
Climate Land Ambition & Rights Alliance (CLARA) pu-
blicou um breve relatério apontando que os conceitos
demasiado amplos permitiriam a geragao de créditos
sem a remogao necessaria e “[abririam| a porta para
quase qualquer ‘remoc¢ao’, incluindo atividades de geo-

engenharia extremamente petrigosas.””’

Ja uma medida adotada, relativamente bem re-
cebida pelos especialistas, foi a criagio de um novo
tipo de crédito chamado “unidade de contribui¢do de
mitigagao” (mitigation contribution units) Essas unidades
recebem esse nome pois sinalizam “a contribuicao
pata a reducao dos niveis de emissio da Parte”,”® ou
seja, trata-se da reivindicacdo de uma contribuiciao
para uma a¢ao que gere a redugao de emissio ou a
captura de carbono, e nao serve para contrabalance-
ar as suas proprias emissoes. Especialistas apontam a
importancia dessa medida para limitar o greenwashing
de empresas, pois uma empresa nao mais podera, por
exemplo, afirmar que seu produto é carbono neutro
por comprar créditos de carbono, pratica que nos ulti-
mos anos tem suscitado criticas na medida em que se
oculta os impactos ambientais provocados sob um véu
de sustentabilidade. Com esse novo tipo de crédito, es-
pera-se criar um novo paradigma no mercado além do
classico contrabalanceamento, a0 mesmo tempo em

que se promove o financiamento de medidas de miti-

£ac¢ao.
Aquecimento global e a corrida pelo 1,5°C

O Acordo de Paris, em 2015, estabeleceu
um “balanco global” (Global Stocktake) a ser feito
periodicamente para monitorar a “realizacao do
propésito do presente Acordo e seus objetivos de
longo prazo”,” sendo o primeiro para 2023. Dessa
forma, debates e mesas ocorreram na COP27 para
tratar sobre os detalhes de como esse balanco deve
ser realizado. Uma série de encontros do Dialogo
Técnico para o Balanco Global foram realizados
no inicio da conferéncia, produzindo um docu-

mento com recomendacdes, encorajando os paises
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a realizarem eventos nos niveis locais, nacionais e
internacionais em apoio e submeter propostas de
abordagem dos componentes do balango até feve-
reiro de 2023. As negociagdes ocorreram sem di-
ficuldades, mas especialistas criticaram o ruido de
lobistas do setor féssil, que usaram os encontros
para promover suas agendas. A expectativa é para
a COP28, quando as negociagOes sairdo da etapa
de levantamento de dados para o debate politico,

com a formulag¢ao do primeiro balango.

Um assunto mais polémico ligado a esse
tema fol a constatacao de que o objetivo de limi-
tar o aquecimento global em até 1,5°C parece cada
vez mais distante. Em relatério publicado pela
United Nations Environment Progranmme (UNEP) duas
semanas antes da COP, fala-se que “na melhor
das hipoéteses, a implementagao total das Natio-
nally Determined Contributions INDCs) condicionais,
compromissos #et gero adicionais, apontam para
um aumento de 1,8°C. No entanto, este cenario
nao ¢ atualmente crivel”,” indicando que para se
manter o aquecimento em até 1,5°C, seria preciso
cortar as emissoes em 45% até 2030. Consequen-
temente, durante as negociagdes esse tOpico susci-
tou discordancias. A linguagem nos documentos
foi amenizada ap6s pressao da China e da Arabia
Saudita, enquanto a Unido Europeia buscou refor-
¢ar a importancia da meta, cedendo na questao do
fundo de perdas e danos para tentar aprovar medi-
das mais ousadas de reducao de emissoes, como a
diminuicao (phase-down, termo em inglés) do uso de
todos os combustiveis fésseis (e nao sé o carvao,
como foi acordado na COP206) e o estabelecimen-
to do ano de 2025 como o pico para emissoes, mas
sem obter sucesso. Esse cenario levou especialistas
a afirmarem que a meta de 1,5°C esta, atualmente,
fora do alcance, com Alok Sharma, que foi presi-
dente da COP26, declarando que “ou deixamos o
Egito ap6s manter o 1,5°C vivo ou essa sera a COP

em que perdemos”™!

e Damian Carrington, editor
de meio ambiente do The Guardian, escrevendo: “A
COP27 sera vista como o momento em que mor-
reu o sonho de manter o aquecimento global abai-

xo de 1,5°C”.%

07

Uso da terra

O uso da terra tem papel importante nas
emissOes de gases de efeito estufa, seja por meio
da agricultura, da pecuaria ou até do desmatamen-
to, mas também tem o potencial de sequestrar car-
bono. Por isso, ¢ um tema fundamental para se
controlar o aquecimento global e prevenir maiores
mudangas climaticas, além de envolver questoes
fundamentais para a humanidade, como seguranga
alimentar. Nesse sentido, a conferéncia desse ano,
por ser sediada na Africa, deu ainda mais destaque
a esse tema, pois os desastres climaticos na regido,
como secas, vém potencializando a fome e outros

problemas sociais.

Nesse sentido, a seguranca alimentar foi
mencionada na decisiao final, com referéncia tam-
bém a Guerra Russo-Ucraniana. O documento fala
em “prioridade fundamental de salvaguardar a se-
guranca alimentar e acabar com a fome e as vulne-
rabilidades particulares dos sistemas de produg¢io
de alimentos aos impactos adversos das mudancas
climaticas”, apontando que “a situagiao geopoliti-
ca global cada vez mais complexa e desafiadora e
seu impacto nas situagoes energética, alimentar e
econoémica [...] ndo deve ser usado como pretexto
para retroceder ou preterir a acao climatica”.” Pela
primeira vez, também, o texto menciona a prote¢ao

e a conservagao de ecossistemas aquaticos.

Além disso, o Koronivia Joint Work on
Agriculture (KJWA), férum da UNFCCC sobre
agricultura, foi prolongado por mais quatro anos.
Esse forum foi criado na COP23 com o objetivo
de promover debates e workshops a fim de elaborar,
na COP26, um acordo contendo um plano para os
préoximos anos, mas essa discussao foi mal suce-
dida e a decisao foi adiada para a COP27. O G77
buscou travar as discussoes sobre sistemas alimen-
ticios, temendo que a ampliacdo do escopo para
além da producao, com a inclusao das etapas de
consumo e de descarte, pudesse diluir os esforcos
atuais de mitigacao, enquanto os paises ricos blo-

quearam mengoes sobre mudangas nos habitos de
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consumo alimentar. Nessa linha, fontes da delega-

¢ao indiana confidenciaram ao The Hindu:

“Essas na¢oes [desenvolvidas| sao incapazes de reduzir
suas emissoes internamente por meio de qualquer mu-
danca valida em seus estilos de vida. Em vez disso, estio

buscando solu¢des mais baratas no exterior”.”*

Por causa desses desencontros, o acordo fi-
nal traz uma linguagem pouco incisiva sobre essa

questao.

Quanto ao desmatamento, a COP27 comecou
diante de taxas de desmatamento ainda muito expres-
sivas em florestas tropicais, com o Global Forest Watch

levantando que, em 2021, o mundo perdeu 25 milhdes

1.7

de hectares de cobertura florestal.”” Para responder

a isso, ainda no comeco da conferéncia, o Reino

TRAJETORIA COP27
Eventos ocorridos durante a 279 Conferéncia das Partes, em 2022

6 novembro

Negociagbes da agenda se estendem

Abertura atrasada da COP

Sameh Shoukry confirmado presidente da COP

11 novembro
ONU cancela Team Energy Africa

12 novembro

Brasil expressa interesse em sediar a COP30
ndia pede phase-down completo

7 novembro
Lancamento da Parceria de Lideres
para Floresta e Clima

8 novembro
Lancamento da Africa Carbon Market Initiative
Tuvalu demanda TNP de combustiveis fésseis

9 novembro

Plano americano para créditos de
carbono é criticado

10 novembro
EUA e UE resistem ao fundo de
perdas e danos

11 novembro
Anuncios de reducao de emissoes
de metano Biden discursa

7 novembro
Divulgacéo do relatério de
Songwe e Stern
9 novembro
Protestos na area principal da conferéncia

14 novembro
Langamento do Global Shield

14 novembro
“[..] A COP em que perdemos
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Unido anunciou uma alianca, Parceria de Lidetes
para Floresta e Clima (FCLP, na sigla em inglés),
com 26 paises, com o objetivo de realizar encon-
tros anuais ¢ de monitorar os avancos feitos, to-
mando como referéncia a Declaracio sobre Florestas
de Glasgow.” Destaca-se, porém, que a Declaracio foi
assinada por 145 paises, um ndmero muito maior
do que os 26 participantes da nova alianga, indican-
do que muitas na¢oes recuaram no tema. O Brasil,
tanto por sua inddstria agropecuaria como por ser
lar de grande parte da floresta amazonica, esteve
no centro dos debates sobre uso da terra, com Lula
prometendo acabar com o desmatamento até 2030
e com o alinhamento do pafs a Indonésia e a Re-
publica Democratica do Congo em um pacto de
protecao das florestas imidas, assuntos que serdao
abordados de forma mais aprofundada em secdes

seguintes do relatério.

18 novembro
Rascunho do acordo final nao inclui perdas e danos

19 novembro
Ultimo rascunho do acordo enfraquece 1,5°C

20 novembro
Texto final é acordado
Encerramento atrasado da COP

15 novembro
Brasil, India e Congo assinam RPP
JETP da Indonésia é anunciada

16 novembro

Proposta phase-down da India ganha forca
BASIC critica taxa de carbono da UE

G20 reforca a importancia do 1,5°C

17 novembro

GMP ganha apoio de mais 150 paises

[ndia critica medidas de mitigagao no setor agricola
UE negocia “phase down” completo

19 novembro
Fundo de perdas e danos é acordado
EUA e China voltam a colaborar

1,5°C” Sharma

10 novembro
Protestos contra lobistas do setor féssil

11 novembro
Protestos de profissionais da saude

9 novembro
NZAM anuncia novos membros
BP anuncia planos para hidrogénio

7 novembro
“Roteiro do Setor
Agricola” é
divulgado

11 novembro

Investidores defendem gas como

energia de transicao

9 novembro
Relatério do Climate
Trace é divulgado

12 novembro
Promessa de USD 8bi para
agricultura verde

6INOV/ 1I3INOV/

15 novembro
ONG coroa a Coca-Cola maior
poluidora de plasticos

16 novembro

Lula discursa Organizagao COP

16 novembro Estados

Accelerating To Zero Coalition é lancada
Sociedade civil

Setor privado

15 novembro
Total Energies faz acordo com
Israel e Libano

Combinacgao de atores

20NV

Siglas: Net-Zero Asset Managers Initiative (NZAM), Tratado de Nao-Proliferagao (TNP), Global Methane Pledge (GMP), Rainforest Protection Pact (RPP) e Just Energy Transition Partnership (JETP)

Labmundo, 2023

Fonte: UNFCCC; The Guardian; LSE; Xinhua; CNN; Reuters; Climate Home News; The Hindu; Bloomberg; Al Jazeera; NY Times; Independent; TotalEnergies; Press Trust of India, 2022.
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Pacotes de financiamentos

Como mencionado anteriormente, a questao
do financiamento climatico foi uma das pautas de
destaque nesta COP, dividida em trés frentes: adap-
tacdo e mitigacao, financiamento climatico e perdas
e danos. Esta pauta esta alicercada na ideia de que, a
partir da revolucao industrial, os paises se desenvol-
veram em uma logica capitalista de produgao fabril
em descompasso com o tempo natural. A ciclicida-
de do meio ambiente vem sendo desrespeitada des-
de entdo e padroes produtivos cada vez mais ageis
sao impostos, o que hoje se comprova afetar o fun-
cionamento ambiental do planeta e coloca em risco

a sobrevivéncia humana.’”

Nesse sentido, a compreensao cientifica dos
danos desse modo de vida tem alertado as nag¢des
sobre a necessidade de politicas publicas para se im-
plementarem mudangas nos padroes de consumo,
de produgio e de estilos de vida. Além disso, cabe
ressaltar que os paises passaram por processos de
industrializacaio em momentos historicos diferentes,
o que impacta diretamente na produgao de riqueza,
na qualidade de vida e no acesso a bens essenciais.
Assim, este contexto historico delineou a distribui-
¢do internacional do trabalho e as diferentes pega-
das de carbono que cada pais imprime de acordo
com seu balango entre polui¢ao e desenvolvimento
sustentavel, o que leva ao entendimento de que as
responsabilidades entre os paises em combater as
mudangas climdticas sao comuns, porém diferencia-
das; lema introduzido pelo Brasil na UNFCCC em
1992.

De acordo com o texto oficial da conferén-
cia de Quioto,” sugere-se que os pafses em desen-
volvimento sofrem e itdo sofrer mais intensamente
os prejuizos das mudangas climaticas e que os paises
desenvolvidos deveriam assumir maior responsabi-
lidade sobte esses eventos. Isso demonstra um ca-
minho em dire¢ao a justica climatica, ao contrario
do temor dos paises desenvolvidos, principalmente
EUA e da UE, de que estes seriam penalizados pelas

suas emissoes historicas e deveriam pagar “indeniza-
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¢oes” as demais nagdes, como ja proferido diversas
vezes nas COPs. No entanto, o documento nao possui
conteudo vinculante que obrigue essas nagoes a contri-
buir financeiramente a pauta; ainda que a concepg¢ao de
justica climatica resida nos documentos oficiais desde a
instituicao da Convencao Quadro, a pratica das negocia-

¢oOes e exigéncias demonstram o oposto.

Ademais, cabe ressaltar a diferenca entre os finan-
clamentos contemplados até o momento e qual o carater
de cada um. Apesar de esforcos do grupo AOSIS (Alliance
of Small Island States) e do pais Vanuatu na criagio de es-
bogos do texto que comporia a pauta de perdas e danos,
a qual remonta a 1991, quando os paises se juntaram em
conferéncia para negociar o que viria a ser a UNFCCC,
a agenda demorou a entrar de forma autonoma no texto
oficial das COPs. Ainda assim, quando a pauta foi incot-
porada, sofreu muitas alteragdes em relagdo ao que ha-
via sido proposto pelo AOSIS+Vanuatu. Esta proposta
inicial calculava a contribuigio financeira de cada parte
rica proporcional ao seu Produto Nacional Bruto em rela-
¢do ao total de todos os paises desenvolvidos, compondo
50% da contribuicao. Ja os outros 50% seriam referentes
as Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEEs) de cada
pais em relacdo ao total das emissGes das nag¢oes desen-
volvidas (CSSN, 2022),” o que traz um balanco que pode
ser considerado justo entre poluicao e poder econdmico
nas capacidades desses paises em combater financeira-

mente as mudangas climaticas, ajudando os mais afetados.

Contudo, apesar do claro esfor¢o na busca desta
compensagao climatica retratada neste esbogo e da sua re-
tirada do texto oficial por oposi¢ao dos EUA e do chama-
do “Grupo Guarda-chuva”, formado pelas nagoes ricas
ap6s o Protocolo de Quioto,” o texto da UNFCCC men-
clona em seus artigos 4.3 e 4.4 a obrigacao das nag¢des de-
senvolvidas em assistir os paises vulneraveis, o que pode
ser considerado como um passo importante na busca por
justica climatica. Outras agendas relacionadas ao apoio
financeiro necessario aos paises subdesenvolvidos foram
acordadas, como o financiamento para mitigacao e adap-
tacao no Acordo de Copenhagen, durante a COP15 em
2009, que teve ampla influéncia da proposta apresentada
na reuniao em Bali para se construir um Fundo de Adap-

tacao a luz da primeira proposta de 1991 do AOSIS."!
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Esse fundo de mitigagdo e adaptagdo foi fir-
mado com o objetivo de os paises desenvolvidos do-
arem US$ 100 bilhGes ao ano, a partir de 2020, para
que os pafses menos desenvolvidos (LDC, da sigla em
inglés) pudessem mitigar o uso de combustiveis fosseis
como fontes energéticas, diminuir o desmatamento,
entre outras medidas de impacto ambiental, a0 mesmo
tempo em que se desenvolvem de forma sustentavel.
Além disso, esse financiamento também se destina aos
projetos de adaptagao da cadeia produtiva bem como
a todas as outras areas que dependem dos substratos
fésseis ou outros poluentes, buscando assim incentivar
o desenvolvimento sustentavel de forma mais iguali-
taria, além de possibilitar que os paises respondam
aos eventos climaticos extremos com menos danos e
maior capacidade de resiliéncia. O problema diz res-

peito, porém, ao cumprimento destas promessas.

Por conseguinte, a evolucdo historica da rei-
vindicagao da pauta de perdas e danos demonstra tam-
bém o aumento gradual das contribui¢bes financeiras,
que dependem em grande medida da persuasao nessas
negociagdes, seja por meio da retérica ou do risco am-
biental constatado nos documentos e estudos cientifi-
cos. A primeira mencao a agenda de adaptagio aparece
na COP13 de Bali e alcanca uma escala de ambicao
de nivel global na COP21 de Paris. Ja na dltima COP,
em Glasgow, ficou acordado que as nagoes desenvol-
vidas destinariam anualmente US$ 40 bilhoes para
os LDC’s a partir de 2025. No relatorio deste ano, a
COP27 ainda reforga o pedido para que os paises con-
tribuam com o Fundo para os LDC’s e com o Fundo
especial para Mudangas Climaticas, ambos voluntarios
e enquadrados no aspecto da mitigacao e adaptagao, o
que atribui condigoes especificas para utilizagao destes

financiamentos.*

Por outro lado, o financiamento climatico sur-
ge como um complemento financeiro que nao provém
exclusivamente das contribuicdes estatais, mas tam-
bém do setor privado, de individuos, de institui¢es
multilaterais, entre outros, para estimular os investi-
mentos em projetos sustentaveis, principalmente no
setor energético e em paises em desenvolvimento. As-

sim, este visa promover a transi¢ao para uma econo-
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mia de baixo carbono, diminuindo os riscos das conse-
quéncias de eventos climaticos extremos. Isso, porém,
pressupde um retorno financeiro e o pagamento des-
tes empréstimos, o que para os paises de baixa renda
do sul geopolitico ¢ de dificil alcance, algo que as ne-
gociagOes tém deixado de especificar nos relatérios e
tem desincentivado os investidores privados e bancos
a ingressarem com mais forca na agenda ambiental e

em projetos sustentaveis devido as incertezas.

Sob esse ponto, cabe citar a mengao feita no
relatério da COP27, o chamado Plano de Implemen-
tacao de Sharm el-Sheikh, sobre o tema:

“A Conferéncia das Partes [...] destaca que em torno
de US$ 4 trilhdes anuais serdo necessarios nos investi-
mentos em energias renovaveis até 2030 para que seja
possivel alcangar o net zero das emissoes em 2050, e
que, além disso, a transformacao global para uma eco-
nomia de baixo carbono ¢ esperada para demandar in-
vestimentos de pelo menos US§$ 4 a 6 trilhdes por ano.”

(Sharm el-Sheikh Implementation Plan, 2022,

tradugio livre)*”

Contudo, observa-se que as negociagoes inte-
restatais tém sido pouco especificas sobre os termos,
as condi¢oes e os deveres de cada agente tanto para
resguardar as necessidades dos pafses mais vulneraveis
como para organizar politicamente o cenario interna-
cional e garantir algum retorno financeiro para que os
investidores privados sintam maior seguranga para in-
vestir em projetos sustentaveis, 0s quais serdo neces-
sarios para efetivar a transi¢ao energética ¢ a produgao
sustentavel. Além disso, uma reportagem da Reuters*
descreve o esforco isolado de alguns ativistas climati-
cos para destravar tais investimentos e somar na causa
ambiental. Como exemplo, especialistas das Nagoes
Unidas publicaram uma lista com projetos sustenta-
veis, agregando ao todo US$ 120 bilhGes para paises
subdesenvolvidos. Porém, a mesma reportagem mos-
tra a dificuldade em mobilizar estes investidores, ao
retratar a diferenca entre os US$ 51 bilhdes destinados
aos pafses mais pobres por bancos desenvolvimentis-
tas em contraste com os US$ 13 bilhoes do setor pri-

vado.
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Outro ponto importante diz respeito a pauta cen-
tral, perdas e danos, que aparece pela primeira vez como
topico oficial da agenda de discussoes dos negociadores.
A discussio acerca do tema tem um marco importante na
COP19, em Varsovia, na qual se instituiu o0 Mecanismo In-
ternacional em Perdas e Danos de Varsdvia (WIM, da sigla
em inglés), possibilitado por decisdes da Rodada de Doha
de 2012, que havia estabelecido arranjos institucionais im-
portantes, como o estudo prévio de ameagas climaticas e
a producao de relatorios técnicos para paises-alvo. O ob-
jetivo principal deste mecanismo ¢ promover assisténcia
internacional para paises em desenvolvimento vulneraveis
a0s eventos extremos e as consequencias de longo prazo
das mudancas climaticas, focando no apoio informacional,
técnico, facilitando o didlogo e construindo capacidade de

tesposta nos paises mais vulneraveis.” * ¥

Em decorréncia de tal decisao, que apesar de ter
contribuido para a sistematizacao dos dados e informa-
¢Oes sobre a ocorréncia dos eventos climaticos extremos,
os riscos e as formas de combate e resposta a estes, esta
pauta ¢ mais simbolica do que efetiva, ja que o funcio-
namento do secretariado e a realizacao destas tarefas de-
mandam financiamento que ainda nao chegou. Assim, a
instituicao do Global Stocktake no Acordo de Paris, com
o0 objetivo de a cada cinco anos reportar os avangos que
cada pafs fez em dire¢do ao alcance de suas NDCs, e de-
mais acordos firmados fundamentais para a meta global
de 1,5°C, ¢ uma ferramenta central na vigilancia do com-
prometimento das partes, mas tampouco foi implementa-

do até hoje.

De outra forma, a implementacao do “Santiago ne-
twork on averting, minimizing, and addressing loss and damage”
(SNLD) em 2019, na COP25, que aprofunda e torna mais
robusta a institucionalizagio do WIM, figurou o acordo
decisivo para o desenho do atual Fundo para Perdas e Da-
nos firmado na COP27, chamado Global Shield. Soma-se
a 1sso, as implementagdes institucionais realizadas durante
a COP206, em que se elege a governanga da WIM, determi-
na-se as modalidades processuais do SNLD e se comega a
discutir a criacao do Fundo para Perdas e Danos, as quais
preparam as negociagoes da COP27 para que estas ocor-
ressem com maior facilidade para se chegar a um acordo
definitivo.
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Cabe ressaltar ainda, o estabelecimento de um
“governo de transicio”, como havia sido demanda-
do pelo G77, para fazer este fundo aos moldes do
Fundo Verde do Clima.* Neste modelo, o governo
de transi¢ao vai ajudar a operacionalizar o fundo e
fazer recomendacOes para a proxima COP; esse deve
ter sua primeira reunido em margo deste ano. Mas,
aqueles que direcionam criticas ao acordo afirmam
que assim como os US$ 100 bilhées ao ano que nao
foram honrados, este fundo também nio entrard em
operagao no prazo prometido, ainda que diversos pa-
ises do sul geopolitico estejam sofrendo hoje com os
eventos extremos e os danos irreparaveis das mudan-

cas climaticas.

Nessa l6gica, a opinido publica acerca do su-
cesso desta COP em relagdo a pauta de perdas e da-
nos se mostra dividida. Enquanto alguns veiculos da
imprensa ressaltam a importancia da institucionaliza-
¢ao da agenda para sua futura implementacio, outros
relembram as promessas quebradas e a falta que os
financiamentos fazem para a operacionalizagdo dos
projetos verdes nos paises de média e baixa renda. A
reportagem do The Guardian® apresenta um exemplo
do primeiro caso: “O fundo [...] é um sinal otimista de
que a maioria das desigualdades mundiais existentes
em decorréncia das mudancas climaticas estao, pelo

menos em parte, sendo agora reconhecidas.”

Outro ponto de destaque nas decisoes des-
ta COP foi a “organizagdo institucional do SNLD
para catalisar a assisténcia técnica aos paises em de-
senvolvimento, principalmente os vulneraveis para
lidar com os efeitos adversos das mudancas climati-
cas”, como coloca matéria publicada no site da UN-
FCCC.* Essa iniciativa se mostra de grande impot-
tancia na medida em que diversos eventos extremos
climaticos ameacam nao so a sobrevivéncia humana,
como também patrimonios historicos, centros de
pesquisa, museus, entre outros locais onde ha per-
das imateriais, o que com auxilio técnico e monitora-
mento pode ser evitado ou mitigado, uma vez que as
autoridades locais sejam equipadas e preparadas com
conhecimentos e ferramentas para lidar com tais si-

tuacOes de emergeéncia.
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Além disso, no segundo dia de conferén-
cia, o secretario-geral da ONU, Anténio Guter-
res, anunciou o Plano de Ac¢ao Executivo para
Sistemas de Avisos Antecipados, sobre eventos
climaticos extremos e perigosos, € pediu inves-
timentos iniciais de US$ 3 bilhoes no periodo
entre 2023 e 2027.”" Esta foi considerada uma
iniciativa importante para o geomonitoramento e
alerta as consequéncias das mudancgas climaticas
de curto e longo prazo, principalmente para que
os pafses vulneraveis sejam capazes tanto de res-
ponder de forma rapida as ameagas como de plei-
tear maior responsividade dos demais em caso
de deslocamentos em massa da populagao local.
Outro ponto importante da COP foi a Agenda
de Adaptagao de Sharm el-Sheikh, que “delineia
trinta resultados da adaptacao para aumentar a
resiliéncia de 4 bilhoes de pessoas que vivem nas
comunidades mais vulneraveis ao clima até 2030

3253 entre elas cabe ci-

de acordo com o Climalnjo,
tar “Protecao de 3 bilhdes de pessoas através da
instalacao de sistemas inteligentes e de alerta pre-

coce” .

Houve também discussdes sobre o pon-
to debatido em COPs anteriores, no acordo de
Varsévia, e que ¢ sensivel ainda hoje para os pa-
ises mais vulneraveis, como o grupo AOSIS, os
LDC, a AILAC (Alian¢a Independente de paises
Latinos e Caribenhos - Chile, Colémbia, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai e
Peru) e inclusive para o G77, qual seja, a questao
dos impactos de curto e longo prazo das altera-
¢oOes climaticas e as perdas nao s6 materiais, mas
também histéricas, culturais, etnoldgicas, de bio-
diversidade e da resiliéncia dos ecossistemas. Isso
porque a pauta de perdas e danos lida com con-
sequéncias que nao podem ser contornadas com
a agenda de adaptagao, pois os estragos ja estao
presentes na atualidade e apresentam consequén-
cias irreversiveis, o que leva os paises mais vul-
neraveis a demandarem com urgéncia um apoio
financeiro para uma rapida resposta aos eventos
extremos a fim de reconstruirem o que for perdi-

do, quando possivel.
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Em contrapartida, a matéria do Observatorio
do Clima lancada em novembro de 2022 demonstra a
morosidade nas decisoes e a falta de compreensao do

problema de forma global e interconectada. Esta cita:

“Juntamente com o V20, o férum dos paises vulnera-
veis, o G7, grupo das sete na¢des mais ricas, langou na
COP o chamado Global Shield, uma iniciativa chama-
da por um ministro de Gana de ‘Plano Marshall para
o Clima’. A empolgacio da analogia contrasta com a
magtreza com os recursos destinados ao tal ‘Plano Mar-
shall’> US$ 170 milhSes em doag¢ao do governo da Ale-
manha. Compare-se isso aos US$ 30 bilhoes de prejui-
zo estimado com as enchentes do Paquistio em 2022.”

(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022)

Contudo, cabe o questionamento pouco pre-
sente ainda nas COPs: mesmo que a participacdo de
grupos minoritarios da sociedade civil seja hoje mais
ativa do que no passado, principalmente dos povos in-
digenas, o que a ina¢ao nas negocia¢oes ou a demora
para se chegar a um acordo representa quanto a per-
das imateriais para algumas comunidades e povos? Ha
muita preocupagao entre os paises mais desenvolvidos
acerca de quem pagara a conta das mudangas clima-
ticas. Em termos financeiros, este debate nio deixa
de ser absolutamente relevante como apresentado até
aqui, mas nao esgota as demandas de paises do Sul,
principalmente os mais vulneraveis, que vém pagando
a maior parte da conta em ambos aspectos, material e
imaterial, financeiramente, com vidas humanas e perda

de patrimonio historico, ambiental e cultural.

Ademais, a morosidade para repassar os apoios
financeiros prometidos e angariar investimentos onde
ha maior necessidade, nos paises do sul geopolitico,
demonstra as disputas de poder existentes no sistema
internacional associadas a falta de agao coletiva para li-
dar com a problematica. Isso demonstra o lugar que a
pauta climatica ocupa no hall de prioridades dos paises
desenvolvidos, ainda que estes também sofram, ja na
atualidade, as consequéncias das mudancas climaticas,
porém mais drasticamente se trata de vida ou morte
para os pequenos paises insulares, AOSIS, ja que o au-

mento do nivel do mar ameaga sua prépria existéncia. *°
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Com isso, a luz de uma reportagem langada no
The Washington Post em dezembro de 2022, que relata
as conclusoes de estudos feitos pelo Potsdam Institu-
te sobre os efeitos climaticos para a metade do século,
revela-se a alta probabilidade de se observar um pico
no aumento das temperaturas em 2050, com graves
consequéncias climaticas para o planeta, para s6 entio
estas baixarem a niveis aceitaveis. A pesquisa analisou
1.200 cenarios possiveis, dadas as decisoes dos lideres
politicos, e concluiu que apenas em 230 desses a meta
de limitar o aumento da temperatura ao final do sé-
culo até 1,5°C é mantida, com caminhos que levam a
um aumento de até 5°C na metade do século. Destes
230 cenarios foram excluidos aqueles que permitiam
irresponsabilidades sociais a curto/médio prazo, como
desemprego em massa, e restaram 112 cenarios. Des-
tes, 82 caminhos assumem a possibilidade de ocorrer
picos de temperatura em 2050, os quais podem acar-
retar consequéncias devastadoras como a “irreversivel
perda da camada leste de gelo do Antartico”, sobrando
apenas 26 caminhos possiveis para se atingir as metas
esperadas ao longo do século.”

Portanto, analisar e cobrar decisdes mais tro-
bustas e compativeis com a realidade climatica em que
se vive ¢ urgente para que as metas globais, e para que
as vidas de muitas populagoes do sul geopolitico, pos-
sam ser preservadas. Ndo ha tempo a perder e as arenas
de negocia¢Oes multilaterais sio um ambiente vital para
coordenar as acOes climaticas coletivas e individuais.
Com isso, a declara¢do do enviado especial da primeira-
-ministra de Barbados, Avinash Persaud, resume a ideia

que fica desta COP e as expectativas para a proxima:

“We have a historic decision to establish a loss and dama-
ge fund for countries acutely impacted by the warming
climate. It was the result of the strong leadership by the
alliance of small Island states with an amazing degree
of solidarity shown by the rest of the world, from the
major industrialising developing countries and the deve-
loped ones. It is a small victory for humankind. Now we
need to redouble efforts behind an energy, transport and
agriculture transition that will limit these climate losses
and damages in the future.”

(CLIMAINFO, 2022)
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Setores e agentes da obstrugio clima-
tica

O objetivo da presente secao é abordar
como se deu tanto a atuacao dos Estados em re-
lagao aos combustiveis fosseis quanto a das em-
presas do setor. Além disso, pretende-se identificar
os discursos, 0 comportamento e os interesses dos
agentes envolvidos com o negacionismo, com o
atraso e com a obstrucao climatica, seja nos saldes
da COP, seja na esfera digital.

O impacto da conjuntura

Pode-se dizer que o contexto geopolitico,
marcado pela guerra na Ucrania e pelo consequen-
te aumento dos precos dos alimentos e da energia,
proporcionou um terreno propicio para os nega-
cionistas e obstrutores da agao climatica. Isso por-
que a elevacao geral do custo de vida gerou criticas
de que as a¢oes pro-clima seriam medidas articula-
das por elites com o objetivo de destruir o padrio
de vida ocidental, entre outras. Além disso, hou-
ve um retrocesso, pelo menos no curto prazo, no
compromisso dos Estados com a descarbonizagao
de suas matrizes energéticas. Tal evento se deve
ao fato de que a invasao russa na Ucrania levou
grande parte dos paises ocidentais, sobretudo da
Europa,”®a declarar diversas san¢des contra a Rus-
sia. Essa, em retaliacdo, chegou a realizar cortes
de até 88% no fornecimento de gas a Europa, o
que praticamente dobrou os pregos no decorrer de
2022.” Como resultado, varios paises postergaram
a descarbonizaciao de suas economias, com o au-
mento do uso do carvao e a extensao da vida util
de usinas termelétricas de matriz mais suja, bem
como pela realizacao de uma “corrida pelo gas” na
Africa.

Nesse sentido, apesar da crise energética
ter demonstrado que um sistema baseado em fon-
tes de energia renovaveis pode ser mais seguro do
que um dependente da importagdo de combusti-
veis fosseis, a resposta dos paises foi, de imediato,

na dire¢do contraria, com o aumento da compra
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e dos investimentos nesses ultimos. A titulo de
exemplo, nos meses que precederam a conferén-
cia, varios movimentos nessa dire¢ao puderam ser
observados, como o levantamento da moratoria
sobre o fraturamento hidraulico (fracking) pelo
Reino Unido e o encontro de Biden e Scholz, em
julho e setembro, respectivamente, com Moham-
med Bin Salman, principe da Arabia Saudita, para
assegurar suas respectivas importagdes de petro-
leo. Outros paises, como Japao e Holanda, tém
construido, reaberto ou atrasado o encerramen-
to de estagdes de energia alimentadas por carvao,
enquanto investem em projetos de 6leo e gas no

exterior.®!

Vale dizer que essas a¢bes tém acirrado as
tensoes entre o Norte e o Sul geopolitico, visto
que paises como India e China e varias outras na-
¢oes em desenvolvimento defendiam, na COP26,
seu direito ao desenvolvimento pela exploragio
das reservas de petréleo e de gas natural presen-
tes em seus territérios, mas tinham os fundos de
ajuda externa e os investimentos que recebiam do
Ocidente bloqueados para este fim. Tratava-se de
uma forma de condicionalidade, agora em contra-
dicao com a proépria pratica dos paises ocidentais.
A necessidade de suprir a falta do 6leo e gas russo
tem levado os paises ricos, sobretudo da Europa,
a incentivar a explora¢ao de combustiveis fosseis
em paises de baixa renda, em sua maioria da Afri-
ca. Isso tem suscitado acusacoes de hipocrisia por
parte de paises africanos, que em sua maioria nao
possuem grandes reservas de recursos fosseis,
mas sofrem fortemente o impacto de seu uso.”!
Sobre essa questao, houve uma divisao entre os
paises do continente que rejeitam esse incentivo a
exploraciao energética, como o Quénia, que anun-
ciou que toda sua energia seria proveniente de
fontes renovaveis até 2030 e que exortou outros
paises a seguirem nessa dire¢ao, e entre as nagoes
como o Senegal, que defenderam abertamente os
investimentos na producio de gis na Africa. Ou
seja, a contradi¢ao no comportamento ocidental
também tem gerado divisdo entre os paises do
Sul.
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Delegacio do Big Oil

Outro fator que dificultou maiores avangos na
conferéncia foi, como mencionado anteriormente, a dele-
gacio expressiva de pessoas ligadas ao setor de combus-
tiveis fosseis, estimada em 636 pela ONG Global Witness
o0 que representa um aumento de 25% em relagao a COP
anterior, que contava com 503 delegados ligados a area.
Entre esses, 200 eram lobistas presentes em delegacoes
nacionais, o que lhes proporcionou acesso as salas de ne-
gociacao normalmente restritas a sociedade civil, e 436
participaram como representantes de grupos comerciais,
institui¢oes internacionais e ONGs. Se o Big Oil fosse
uma delegacao, seria a segunda maior da conferéncia, pet-
dendo apenas para a dos futuros anfitrides da COP28, os
Emirados Arabes Unidos (na qual a analise encontrou 70

pessoas conectadas a exploragao de 6leo e gas).

A presenga expressiva do setor rendeu declara-
¢Oes que contrariam os objetivos da conferéncia, como
as de Omar Farouk Ibrahim, diretor da African Petrolenm
Producers Organisation, que disse que “Se vocé nao esta na

mesa, vocé estard no menu”, o que denota a clara inten-

>
cao de influenciar as negociagdes para perpetuar a eco-
nomia fossil ou, pelo menos, para protelar a tomada de
medidas que prejudiquem o setor no curto e no médio
prazo. Jaa CEO da Ocidental Petrolenm Vicki Hollub, zom-
bou dos que defendiam o fim do uso dos combustiveis
fosseis, insinuando que isso representaria uma situagao
cadtica e que a responsabilidade da emergéncia climati-
ca se estende ndo so aos produtores, mas sobretudo aos
consumidores.” Do mesmo modo, o ministro de energia
da Arabia Saudita, o maior exportador de petroleo do pla-
neta, declarou que os ativistas que colocavam em davida
os compromissos climaticos do pafs estavam errados e
que a nagao era, na verdade, um exemplo para os produ-
tores de hidrocarbonetos. Do outro lado, eram denuncia-
dos diversos acordos de exploragiao de combustiveis fos-
seis fechados durante a conferéncia, com o grupo Energy
Tracker Asia identificando 15 declaragoes de empresas da
area, incluindo um acordo da TotalEnergies com Israel
e Libano para a exploracao de gas na regiao costeira dos
paises.” “A COP27 parece uma feira da industtria de com-
bustiveis fosseis”, uma ativista do grupo Corporate Accoun-
tability declarou.
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Esse cenario evidencia as contradi¢oes de uma
COP que se disse “africana”, mas que teve uma de-
legagao de lobistas da economia féssil maior do que
qualquer delegacdo nacional do préprio continente.
Do mesmo modo, a conferéncia foi marcada pelo nu-
mero reduzido de ativistas do sul geopolitico, de co-
munidades indigenas e de representantes de outros
grupos que siao desproporcionalmente afetados pelas
mudancas climaticas e que tiveram sua participagao
dificultada devidos aos altos custos de viagem e es-
tadia, aos problemas na obten¢ao de vistos e as a¢oes
repressivas do pafs anfitrido. A sociedade civil, no en-
tanto, nao ficou inerte, tendo organizado protestos no
seio da conferéncia por meio da campanha do Kick Big
Polluters Out, para resguardar as negociagoes da interfe-

réncia corporativa.’’

As COPs representam oportunidades para se
langar luz sobre as atividades que mais contribuem
para a emergéncia climatica, seus responsaveis, bem
como para as comunidades e setores mais vulneraveis
a seus efeitos. Nesse sentido, diversas organizagoes,
jornalistas e investigadores se valem da visibilidade
do evento para divulgar seus achados sobre o setor de

6leo e gas, um dos mais poluentes do mundo.

Dessa forma, uma analise feita por diversas
ONG:s e lancada na COP27% revelou que praticamen-
te todas as companhias de 6leo e gas estao planejando
um aumento expressivo em suas operagoes, O que re-
sultaria na emissao de mais de 115 bilhoes de toneladas
de diéxido de carbono (CO2) e comprometeria severa-
mente as chances de limitar o aumento da temperatura
do planeta a 1,5°C. Estas empresas ja investiram na
expansao de suas atividades cerca de US$ 160 bilhoes
desde 2020. No entanto, isso contraria frontalmente
as recomendacoes feitas pela Agéncia Internacional de
Energia (AIE) em 2021, segundo as quais o alcance da
neutralidade de carbono em 2050 seria incompativel
com a continuagao de projetos que envolvam a pro-
ducao de combustiveis fésseis para além de 2022. A
analise também demonstrou que os planos de aumen-
to da exportacao de gas liquefeito de petroleo (GLP)
ao redor do mundo chegam ao dobro da quantidade

atual. Entretanto, esses projetos (que ainda preveem a
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utilizacdo do método de fracking que traz grandes ris-
cos a0 meio ambiente ao redor) estao concentrados na
América do Norte, onde 44% das plantas de GLP em
desenvolvimento estao localizadas nos EUA e 11% no

Canada.

Um fator a mais de pressio para as grandes
petroleiras, que tiveram um lucro recorde de US$ 60
bilhées no segundo semestre de 2022 e uma proje¢ao
de rendimento de US$ 150 bilhdes até o final do ano
(o melhor resultado do século até entao), foi a reve-
lagao de sua responsabilidade histérica em relagao a
emergéncia climatica. Sobre isso, foi divulgada nesta
COP que as cinco maiores empresas do setor (Che-
vron, ExxonMobil, BP, Shell e Total), sozinhas, sio
responsaveis por 11,38% das emissoes historicas de
CO2.” Este numero é quatro vezes maior do que as
contribui¢bes combinadas dos 150 paises com me-
nores emissoes. Além disso, essas companhias, caso
continuem operando normalmente, ainda podem ser
responsaveis por cerca de US$ 65 bilhoes anuais em

perdas e danos nos paises do sul geopolitico até 2030.

Outro achado veio com o lancamento do C/-
mate Trace, pelo ex-vice-presidente dos Estados Uni-
dos, Al Gore, que entre outras coisas evidenciou que
as emissoes de refinarias e centros de processamento
de dleo e gas sdo trés vezes maiores do que o declarado

0 Tal instrumento adicionou uma ca-

pelas empresas.
mada de transparéncia a0 monitoramento de emissdes
ao redor do mundo, o que pode facilitar o escrutinio
sobre o Bizg Oi/ e levar a cobranga por medidas mais
efetivas de regulagao sobre o setor nas préximas con-

feréncias.

Gas natural como combustivel de transi¢ao e

a “corrida pelo gas” na Africa

Em Glasgow, houve o lancamento da Beyond
Ot and Gas Alliance BOGA), uma alianga liderada pela
Dinamarca e pela Costa Rica com o objetivo de pro-
mover a transicao energética de energias fésseis para
renovaveis. No entanto, a guerra na Ucrania e a re-
ducio no fornecimento de gas russo para a Europa

mudaram o tom das discussoes.”' Na COP27, o debate
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sobre se o gas natural deveria ser considerado como
um combustivel de transi¢ao, ao invés de fossil, ga-
nhou forga, tendo recebido estimulos do paifs anfi-

triao.

O Egito demonstrou interesse em se tornar
um grande exportador de gas natural, o que ficou
claro quando o pais sediou, antes do evento, o Gas
Exporting Countries Forum Nesse espaco, ministros
declararam que a COP27 e a COP28 apresentariam
uma “grande oportunidade para advogar pelo gas na
transicio energética”.’”? > Em consonancia, o presi-
dente da conferéncia, Sameh Shoukry, chamou o gas

natural de “uma fonte energética de transi¢cao”.

No entanto, apesar das ambig¢des egipcias, a
maior parte de suas reservas de gas é controlada por
empresas estrangeiras. A respeito disso, vale destacar
que a British Petrolenm (BP)
detém cerca de 60% das reservas de gas natural do
pais e que seu CEO, Bernard Looney, possui liga-
¢oes pessoais com o presidente egipcio Abdel Fatah
al-Sisi. Em um e-mail de mar¢o de 2022, divulgado
pelo The Guardian, o embaixador britanico no Cairo
comenta com seu colega do Ministério das Relagoes
Exteriores em Londres que “A BP no Egito estava
receptiva, mas discreta sobre os planos da BP [ma-
triz] sobre energia verde. Eles disseram que tinham
suas maos cheias de gés, entao era improvavel que

fizessem muito.””*

Além disso, a demanda europeia por energia
no curto e no médio prazo levou a uma espécie de
“corrida” dessas nagoes e das companhias de com-
bustiveis fosseis para promover a explorag¢ao de gas
na Africa. O argumento dos empresarios e lideres
africanos favoraveis a exploragdo das reservas do
continente ¢ de que isso representaria um avango em
direcao ao combate a pobreza energética ¢ ao fortale-
cimento da soberania desses paises. Contudo, é pre-
ciso considerar que a maioria dos projetos de gas em
desenvolvimento na Africa é destinada a exportacio.
Ademais, a demanda europeia pode nio ser sustenta-
vel no longo prazo, a medida que a Europa aumente

seu investimento em fontes mais sustentaveis.
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Em uma polémica no inicio da conferéncia, a
Comissio Economica da ONU para a Africa (CEA)
selecionou o advogado camaronés NJ Ayuk, que ja ha-
via sido condenado por fraude nos EUA e investigado
por lavagem de dinheiro em Gana, para chefiar o Team
Energy Africa. A iniciativa, que foi cancelada ap9s as re-
velagdes, tinha o objetivo de mobilizar investimentos
privados para o setor energético renovéavel na Africa,
mas Ayuk, um lobista do setor fossil, queria utiliza-la
como uma oportunidade para promover a exploragao

de gas no continente.”

Vale ressaltar que, em reagao, a sociedade civil
africana se organizou em torno da coalizao Don't Gas
Africa, de modo a pressionar seus lideres a investir nas
mais diversas formas de energia renovavel (da solar a
geotérmica) e a rejeitar a exploragao de oleo e gas, que
apontam como uma das causas da ampla falta de aces-
so a energia no continente, ao invés de uma possivel

solucio.”
Captura e armazenamento de carbono

A COP27 também apresentou um ambiente
favoravel para aqueles que advogam pela Captura e
Armazenamento de Carbono (CAC)”" como uma tec-
nologia capaz de contribuir para o atingimento das
metas climaticas, sem que grandes mudangas na ma-
triz energética ou no sistema produtivo sejam necessa-

rias.

Nessa perspectiva, a abertura do “Dia da
Descarbonizagao”, que ocorreu em 11 de novembro,
com o objetivo de abordar como industrias altamente
poluentes podem reduzir suas emissdes por meio de
técnicas inovadoras, o ministro do petréleo do Egito,
Tarek el Molla, declarou que o “Oleo ¢ o gas tém um
papel vital a desempenhar nesta transicao. Ja que sao
patte do problema, deveriam ser parte da solu¢ao.””
No encontro, discutiu-se muito sobre a realizacio de
cortes nas emissoes de metano derivadas do processo
produtivo e sobre os potenciais de utilizagao da captu-
ra e armazenamento de carbono, mas pouco se falou
da necessidade de superagdo da produciao de energia

fossil.”’
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Ainda nesse evento, alguns dos principais Es-
tados petroliferos, como Egito, EAU, Arabia Saudita
e Canada expuseram seus projetos para a utiliza¢do
da CAC em escala e pressionaram para que a ONU
incluisse a tecnologia em um plano para aumentar as
ambicOes das metas climaticas nesta década. Nas ne-
gociagoes sobre quais tipos de “remocao de carbono”
seriam elegiveis para serem negociadas como crédito
de carbono, o corpo técnico recomendou uma defi-
ni¢ao ampla de “remog¢des” como qualquer ativida-
de humana que, de maneira duradoura, armazene o
carbono em formacdes geoldgicas, nos oceanos, na
terra, em reservatorios maritimos ou em produtos.
Dentro desse entendimento, até moveis de madeira
seriam contabilizados como “removedores” de car-
bono. A Argentina, o Brasil e o Uruguai levantaram

preocupacOes sobre a linguagem vaga da proposta.

A tecnologia de CAC tem sido defendida ha
décadas, principalmente por grandes poluidores, mas
seu uso até entao nao tem demonstrado viabilidade
economica ou ecoldgica. As 28 plantas de CAC em
atividade capturam apenas 0,1% das emissoes re-
sultantes da queima de combustiveis fosseis. Dessa
quantidade, apenas 19% ¢é capturada para o sequestro
geoldgico, sendo a outra parte reutilizada para produ-

zir mais petréleo.”

Os ativistas consideram essa uma “soluc¢ao fal-
sa”’, que apenas prolonga a vida util da industria f6ssil,
ao distrair os cidadaos e os agentes publicos sobre
a necessidade de eliminar sua producio. No entanto,
a énfase na “descarboniza¢ao”, em vez de ajudar na
redugdo do uso de combustiveis fosseis, pode acabar
sendo uma tendéncia para a proxima conferéncia, vis-
to que os EAU estao entre os maiores defensores da
tecnologia. Do mesmo modo, a Arabia Saudita anun-
ciou a criacao de um /z#b de CAC como forma de atin-
gir o net zero até 2060, o Al Reyadah, apresentado pela
Empresa Nacional de Petroleo de Abu Dhabi como
“a primeira unidade de captura e armazenamento de
carbono em escala comercial da regiao”. O Egito, por
sua vez, na primeira semana da conferéncia, quando
lancou a iniciativa regional do East Mediterranean Gas

Forum, deu destaque a tecnologia.
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Por fim, é preciso destacar que essas em-
presas de Oleo e gas podem estar pondo em risco
nao s6 as metas de 1,50C (ja bastante dificeis de
serem atingidas), mas também seus investidores.
Isso porque seus planos de reducao de emissoes
estao assentados sobre tecnologias que sao ca-
ras, sem eficacia comprovada em larga escala e
que, associadas a compra e venda de créditos de
carbono, podem acabar atrasando a realiza¢ao de

cortes absolutos nas emissoes.®!
Agronegdcio

Para além do Big Oz/, um tema que merece
igualmente ser mencionado, justamente pelo fato
de ser pouco discutido na conferéncia e por sua
importancia para que haja uma redug¢ao geral nas
emissoes, ¢ o setor do agronegocio. Apenas trés
de todos os acordos finais das COPs mencionam
a pecuaria e a Unica agao que propoem em re-
lagao a ela é a “gestao”. Em nenhum deles ha
men¢io a “reducao®” ou ao papel deste setor no

desmatamento.

A agropecuaria é responsavel por 16% a
28% das emissoes de GEE, de acordo com um
artigo recente publicado no periédico Sustaina-
bility. Mesmo considerando o menor nudmero
(16,5%), isso ¢ mais do que o total emitido pelo
setor de transportes e esta em franco crescimen-
to - nos 20 anos até 2018 o consumo de carne

cresceu 58%.

A criacao animal emite 57% dos GEE do
sistema alimentar e é também a maior fonte de
metano decorrente das atividades humanas. Este
gas permanece por menos tempo que o CO2 na
atmosfera, mas possui impacto destrutivo muito
maior, embora nao haja meng¢ido a pecuaria no
“Global methane pledge” da COP26. Da mesma for-
ma, uma analise da Chatham House constatou
que apenas 12 nag¢Oes fazem referéncia as emis-
soes derivadas da pecuaria em seus compromis-
sos climaticos oficiais, embora nenhuma delas

busque reduzir sua produgio.
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Grande parte desse siléncio sobre o papel do
agronegocio deriva do poder politico (representacao pat-
lamentar, por exemplo), mas também do poder cultural
do setor, devido a profunda conexio cultural e psicolo-
gica que as pessoas tém com seus habitos alimentares.
Além disso, o setor também se vale de taticas de negacao
e de atraso ja utilizadas pelo setor fossil, que sdo rara-
mente desafiadas pela midia. Como exemplo, pouco an-
tes da conferéncia foi revelado que um centro académico
da Universidade da Califérnia, Davis, foi fundado e fi-
nanciado por lobistas do setor pecuatio. Seus trabalhos
produziam sistematicamente estimativas mais baixas so-
bre o impacto da criagao animal e iam na dire¢ao contra-

ria do consenso cientifico.®’

Mais especificamente em relagio a COP27, foi
lancado, no dia 7 de novembro, o “Roteiro do Setor Agri-
cola 1,5°C” ** um compromisso firmado por 14 grandes
empresas de alimentos para reduzir as emissoes decorren-
tes da mudanca do uso da terra em suas atividades. Entre
as empresas, algumas brasileiras como Amaggi, Marfrig e
JBS. O discurso oficial declara compromissos ambientais
para alguns biomas brasileiros. Para Amazonia, assumem
o fim do desmatamento legal e ilegal para fornecedores
diretos em 2023 e, para fornecedores indiretos, em 2025.
No Cerrado, o prazo para acabar com o desmatamento
ilegal por fornecedores diretos e indiretos ¢ 2025. Em
outros biomas do Brasil as datas-alvo ainda serdo defi-
nidas, dependendo do desenvolvimento dos sistemas de
monitoramento necessarios.”” Entretanto, a iniciativa que
comegou a ser discutida em Glasgow possui algumas de-
ficiéncias graves. A principal critica provém da socieda-
de civil, com a afirmacio de que a proposta nao aborda,
por exemplo, a pronta elimina¢do do desmatamento da
cadeia de producio de bens primarios. Em entrevista ao
Valor,* Mauticio Voivodic, do WWF-Brasil, explica:

“a confusio que as traders fazem com a versio do termo
desmatamento para o inglés. Usam ‘deforestation’ como
sendo s6 florestas e ‘conversion’ como sendo o desmata-
mento de Cerrado ou de ambientes nao florestais. Portan-
to permitem que o desmatamento continue no Cerrado,
que ¢ o maior problema da soja hoje. O Cerrado ¢ um

ambiente extremamente ameagado.”
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Sendo assim, apesar do discurso oficial das
empresas participantes da iniciativa de combate ao
desmatamento, ha criticas que evidenciam um des-
compasso no entendimento sobre o que seriam agoes
eficazes sobre combate 20 desmatamento. Além disso,
os problemas das emissoes de metano entérico nao fo-

ram abordados no documento.
Greenwashing

De forma positiva, houve na conferéncia o
estabelecimento de regras mais estritas para que em-
presas, cidades e paises se declarem comprometidos
com o zet gero € o pronunciamento de criticas bastan-
te duras feitas pelo secretario-geral da ONU contra o
greemvashing Nesse sentido, um Grupo de Alto Nivel
criado na COP26 por Guterres, composto por es-
pecialistas independentes para resolver a “confusiao
e o déficit de credibilidade” nas metas de #et gero de
entidades nao-estatais, concluiu que todos aqueles
que tiverem seus investimentos ligados a explora¢ao
de combustiveis fosseis, a0 desmatamento e a outras
atividades ambientalmente destrutivas, nao poderao

ser considerados como alinhados ao et zero.*’

Quanto as novas regras, €ssas exigem que 0s
inventarios de emissées contenham dados de todas
as etapas da cadeia de valor, incluindo as associadas a
cadeia de suprimentos, ao uso e ao descarte dos pro-
dutos. Além disso, a compra de créditos de carbono
deve ser antecedida por esfor¢os pela reducgao signi-

ficativa das emissdes em todo o processo produtivo.

Ja as declaragbes do secretario-geral foram
direcionadas, em certos momentos, exatamente para
as companhias de combustiveis fosseis e seus finan-
ciadores, condenando a utilizagao de seus compro-
missos com as metas de neutralizacao das emissoes
para ocultar a expansao de suas atividades poluido-

ras.®®

A falta de credibilidade nas metas apresen-
tadas pelos atores mais diversos pode ser vista em
um relatério da Nez Zero Tracker,” que mapeou os

compromissos dos 25 paises que mais emitem gases
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de efeito estufa, das cidades com mais de meio mi-
lhdao de habitantes e de 2 mil empresas listadas em
bolsas mundiais. De todo esse grupo, apenas 30%
prometeu a neutralizagdo das emissdes em algum
momento. Desses, a maioria afirma que sé atingira
o net Zero em 2050 sem, no entanto, estabelecer me-
tas intermediarias que possam ser acompanhadas
nem incluir as emissoes ao longo da cadeia produ-
tiva. Também ¢ agravante o fato de que a maioria
se baseia na compra de créditos de carbono como

forma de compensar suas emissoes.
Esfera digital

Dada a importancia das redes sociais no
cenario atual, é interessante incluir o ambito das
redes e verificar quais discursos negacionistas, obs-
trucionistas ou de atraso foram prevalentes duran-
te a COP27. Em retrospectiva, a COP26 foi do-
minada por narrativas que se baseavam na ina¢ao
de pafses vizinhos ou de grandes poténcias para
argumentar contra a agao climatica doméstica; nas
criticas a hipocrisia e ao elitismo da conferéncia; e
no descrédito quanto as fontes de energia renova-

veis.

Além disso, vale lembrar que na COP26 o
Google anunciou que pararia de monetizar conteu-
dos negacionistas quanto as mudancgas climaticas a
partir de 9 de novembro de 2021.”"No entanto, uma
pesquisa do Center for Countering Digital Hate mos-
trou que a companhia nao manteve sua promessa,
tendo recebido cerca de US$ 421 mil de propagan-
das negacionistas apenas do Competitive Enterprise
Institute. Ademais, nos ultimos dois anos, o Google
obteve mais de US$ 10 milhdes com propagandas
do Big Oil associadas a pratica de greenwashing, endo
direcionado os anuncios dessas companhias para
termos de pesquisa relacionados a sustentabilidade
ambiental, como “ESG” (Environmental, Social and

Governance)’.

De acordo com as analises do Iustitute for
Strategic Dialogne (ISD), a atuagao on-/ine daqueles

que espalham desinformacao climatica se da a par-
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tir de dois tipos de perfis: os influenciadores clima-
ticos e os nao-climaticos. Os primeiros se decla-
ram especialistas, postam consistentemente sobre
o tema, oferecendo um verniz de credibilidade
académica a desinformacao, mas exercem menos
impacto do que os ultimos. Ja esses sdo persona-
lidades com muitos seguidores, mas que discutem
o clima como parte de uma agenda antiprogressis-
ta mais ampla, que mistura o tema climatico com
assuntos de raga, género, pandemia, conspiragoes,

entre outros.

Enquanto em Glasgow o negacionismo cli-
matico parece ter sido superado por formas mais
sutis de atraso e de obstrucdo a a¢do climatica, em
2022 houve uma ressurgéncia daquele. Notou-se
um crescimento expressivo de publicagbes no
Twitter fazendo referéncia a hashtag “HClimateS-
cam”, desde julho de 2022. Pode-se dizer que a
crise energética ¢ a inflacao dos alimentos contri-
buiram para um discurso que afirma que as elites
globais ou lideres nacionais especificos estao usan-
do a agao climatica como pretexto para a difusao
do comunismo, para implementacio de medidas
autoritarias ou para destrui¢io do modo de vida

dos cidadaos comuns do Ocidente.

Na COP27, os discursos de teor negacio-
nistas/obstrucionistas se valeram de estratégias
diversas, como: critica a hipocrisia dos paises de-
senvolvidos, por defenderem o uso de renovaveis
em nagoes pobres enquanto buscam por mais 6leo
e gas, como forma de advogar pela ina¢ao dos pai-
ses em desenvolvimento;’* conspiracdes envolven-
do organizagdes internacionais, como o Foérum
Economico Mundial e a ONU;” ataques a Greta
Thunberg,’” até mesmo com teor sexual e misdgi-
no, ou a utilizacao de suas criticas a COP27 para
se contrapor as negociacoes climaticas no geral; o
hot topic do ano, perdas e danos, foi alvo de campa-
nhas de desinformacao, sobretudo no Reino Uni-
do, com perfis e jornalistas que tentaram chama-lo
de “reparacdes climaticas”,” para produzir rejeicao
nos cidadaos, argumentando que os britanicos es-

tariam sendo punidos por seu pioneirismo na re-
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voluc¢io industrial;” houve também o ressurgimen-
to de uma tendéncia viral na COP26, que utilizava
a imagem de um aeroporto repleto de jatos pri-
vados, relativa ao Super Bow/ de 2021, para acusar
a conferéncia de elitismo e de hipocrisia’ - com
uma novidade, entretanto: se em 2021 as publica-
¢Oes com maior alcance que utilizavam a fotogra-
fia vinham do espectro da direita politica, esse ano
08 posts com maior engajamento vinham de perfis
progressistas; desinformagao sobre carros elétri-
cos, superdimensionando a quantidade de mine-
rais requeridos para sua fabricacao e minimizan-
do a redugao nas emissdes foram espalhadas por
pessoas financiadas pelos irmios Koch,” o que ja

havia acontecido na COP26.1%°

A analise do ISD sobre a COP26 ja havia
demonstrado como o tema das mudancas climati-
cas havia se misturado a outros que compunham a
chamada “guerra cultural” capitaneada por reacio-
narios de extrema-direita. Esta ameaca, entretanto,
nao ¢é inécua nem se restringe ao universo digital.
Pouco antes da COP27, trés figuras proeminentes
do campo climatico - Izabela Teixeira, Ana Toni

e Laurence Tubiana - publicaram um texto'"

no
qual afirmavam que “o populismo reacionario é
agora o maior obstaculo para lutar contra as mu-

dancas climaticas”.

Por fim, para o Climate Action Against Disin-
formation, o problema da desinformacao climatica
na internet ¢, sobretudo, um problema de publici-
dade e das midias sociais. A publicidade contribui
para o financiamento de atores de ma-fé, gerando
receitas proporcionais ao engajamento, que geral-
mente ¢ maior em temas polémicos, bem como
para a ampliacio do alcance desses discursos, ja
que as ferramentas de anuncio podem direcio-
na-los para os consumidores e organizagdes que
mais desejam impactar. Dessa forma, talvez fosse
importante que, nas proximas conferéncias, me-
canismos de regulacao dessas plataformas fossem
pensados para limitar a difusao de conteidos que
obstaculizam o desenvolvimento de politicas cli-

maticas eficazes.
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A partcipagao brasileira

Como na COP206, a participagao brasileira
na COP27 sofreu criticas e expOs as divergéncias
existentes no ambito nacional entre a sociedade ci-

vil e o executivo na pauta climatica e ambiental.

O Brasil foi paraa COP ainda sob administra-
¢ao do governo Bolsonaro, porém as eleicbes encer-
radas em 30 de outubro elegeram Lula para assumir
a presidéncia do pafs. Desse modo, a0 mesmo tempo
em que chegamos com péssimos resultados do lega-
do da politica anticlima de Bolsonaro (por exemplo,
o aumento das emissoes de gases de efeito estufa,
que cresceram em 2021 pelo quarto ano seguido e
o desmatamento fora do controle), a participa¢ao
de Lula na conferéncia representou esperanga para
a pauta climatica no pais e no mundo (OC, 2022).
No primeiro discurso apds o resultado das elei¢oes,
Lula refor¢ou o seu comprometimento em fazer do
clima parte central de sua politica externa e reforcou
a intencao de zerar o desmatamento na Amazonia.
Como bem resumido pelo Observatério do Clima
(2022), o Brasil chegou a Sharm el-Sheik com dois
governos. Um ainda no poder, mas ilegitimo naquele
férum, e outro cercado de expectativas, com muitas

promessas, mas sem o “poder da caneta”.

Lula foi convidado pelo Consorcio Interes-
tadual da Amazonia Legal, especificamente pelo go-
vernador do Amapa, Waldez Goes, presidente do
consorcio, pelo governador do Para, Hélder Barba-
lho, e pelo Brazil Climate Action Hub. Além disso,
também foi convidado pelo presidente egipcio, Ab-
del Fattah el-Sisi, que parabenizou o presidente elei-
to e refor¢ou seu interesse em ampliar as relagcoes de
amizade entre os dois paises, destacando que confia
na capacidade do Brasil em desempenhar um papel

positivo na ac¢do climatica internacional.'”?

O entao presidente eleito discursou na con-
feréncia no dia 16 de novembro sob muita expec-
tativa ¢ em um salao lotado de espectadores. Lula
ressaltou o fato de ser convidado antes mesmo que

tivesse assumido e argumentou que o fato se deve ao
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motivo de que o mundo deseja ver o Brasil partici-
pando novamente das discussoes sobre clima e meio
ambiente. Assim, declarou o comprometimento de
colocar o Brasil novamente na direcio de construir
um planeta mais saudavel e justo, assumindo que o
combate 2 mudanca climatica terd o mais alto perfil

na estrutura de seu governo.

Outro ponto de destaque na fala do novo pre-
sidente foi o anuncio da criacio do Ministério dos Po-
vos Originarios (que depois mudaria de nome para Mi-
nistério dos Povos Indigenas), que tem como objetivo
dar aos povos indigenas papel de atores na formulagao
das politicas publicas voltadas para a preservacao de
seu proprio povo e da floresta amazonica. Além disso,
foi anunciado que a Alemanha e a Noruega ja infor-
maram que pretendem reativar o Fundo Amazonia,
mecanismo que financia medidas de prote¢ao ambien-
tal na Amazonia e que ficou paralisado ao longo do
governo de Bolsonaro. Outros destaques no campo da
cooperag¢ao foi o anuncio de que o acordo sobre flo-
restas entre Brasil, Indonésia e Congo sera fortalecido;
o lancamento da iniciativa Capula dos Paises Membros
do Tratado de Cooperacio Amazonica (Brasil, Colom-
bia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela),
que propoe um espaco onde, pela primeira vez, possa
ser possivel discutir de forma soberana a promogao do
desenvolvimento na regido, envolvendo tanto a ques-
tao social como a responsabilidade climatica; e a divul-
gacao de que o Brasil se oferece para sediar a COP30),
em 2025, reforcando o alinhamento com os compro-
missos do Acordo de Paris e com a descarbonizacao
da economia mundial. Lula finalizou seu discurso en-
fatizando que a acao em prol do clima deve ser ime-
diata, nao ha mais tempo a se esperar e que nao ¢ mais
possivel vivermos em dire¢ao ao abismo. Sendo assim,
reforcou o espirito de esperanga como o simbolismo

da participacao do Brasil na conferéncia.'”

A participagao de Lula na COP27 demonstrou
ao mundo que o Brasil deseja voltar a ser protagonista
nesta agenda global. Contudo, houve também criticas
por parte da sociedade civil em relacdo aos diversos
compromissos assumidos, ou seja, muita fala e pou-

co plano de ac¢do concreto. Dessa forma, os diversos
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anuncios ambiciosos acarretardo cobrangas por parte
de seu eleitorado, mas que ja se sente aliviado por ver a
tematica seguindo em conformidade com o consenso

cientifico.!™*

Como mencionado anteriormente, a delegacao
brasileira foi a segunda maior delegacao nacional, com
574 integrantes e, novamente, alguns nomes “curio-
sos” compdem a lista, como na dltima COP.!” Para
além disso, a representagao brasileira mostra um Brasil
dividido entre diversos setores, de um lado o governo
federal, chefiado pelo ex-ministro do Meio Ambiente,
Joaquim Leite, com um pavilhdo de trezentos metros
quadrados, um dos maiores da COP; os governadores
da Amazonia; o governo recém-eleito e a sociedade

civil, representada pelo Brazil Climate Action Hub.

Como bem exposto pelo Observatorio do Clima
em um artigo de posicionamento, antes do inicio da
conferéncia, a atuacao da diplomacia brasileira teria
uma atuagao discreta, uma vez que ja estaria em vigor
a transicdo de governo e, especificamente, entre go-
vernos com direcionamentos opostos. Dessa forma, o
OC argumentou que o regime de Bolsonaro buscaria
retirar a aten¢ao da questdo do uso da terra, o principal
dilema das emissoes brasileiras, utilizando do espago
oficial para enfatizar o uso das energias renovaveis e
a capacidade do Brasil neste setor. A previsao estava
certa, ainda que nenhum compromisso tenha sido as-
sumido por parte da representa¢ao oficial, a delegacao
do Executivo, apoiada pela Confederacio Nacional da
Industria (CNI), da Confederac¢ao da Agricultura e Pe-
cuaria do Brasil (CNA), da Agéncia Brasileira de Pro-
mog¢ao de Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil)
e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae),'” buscou maquiar o desastre am-

biental dos quatro anos de governo de Jair Bolsonaro.

Joaquim Leite, em entrevista a CNN, no dia 15
de novembro, no Egito, declarou que o Brasil nunca
deixou de ser protagonista nas negociagoes sobre mu-
danga climatica, reforcando que o Brasil teria sido fun-
damental nas negociagdes sobre o mercado global de
carbono.'”” Uma estratégia utilizada por este setor foi

desviar das perguntas-chave, como o desmatamento.
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Ao ser perguntado sobre o aumento do desmatamento
na floresta amazonica, por exemplo, Leite afirmou que
a melhor forma de combater a destruicao das florestas

¢ remunerar quem cuida delas.

Além disso, diversos programas em ambito
nacional foram destacados pela comitiva oficial como
supostos esforcos para amenizar as consequéncias da
crise climatica, a exemplo da Operac¢ao Guardides do
Bioma (voltada para o combate a incéndios e desma-
tamento ilegal); o Programa Paisagens Sustentaveis da
Amazénia; o Programa Areas Protegidas da Amazo-
nia; o Projeto Estratégias de Conservacao, Restauragdo
e Manejo para a Biodiversidade da Caatinga, Pampa e
Pantanal; o Novo Marco do Saneamento e Residuos;
e o programa Lixao Zero."” Um dos principais desta-
ques expostos pelo governo federal foi o langamento,
no dia 15 de novembro, da Agenda Brasil + Sustenta-
vel, que é um documento que reune mais de 800 agdes
supostamente alinhadas com os Objetivos de Desen-

volvimento Sustentavel.!””

O ex-secretario-especial de Articulagao Social
da Secretaria de Governo, Marcos de Aratjo, explicou
que trata-se de uma estratégia de comunicagao para
relatar o que o Brasil esta fazendo na linguagem dos
ODS. Gabriela Antunes, ex-coordenadora-geral de
Articulacao com Organismos Internacionais da Secre-
taria de Governo, afirmou que a Agenda Brasil + Sus-
tentavel ¢ fruto de um trabalho colaborativo de todo
o Governo Federal e que reflete as agdes do governo
para a sustentabilidade. De acordo com os participan-
tes do Webinar - A Agenda Brasil + Sustentdvel, evento
realizado presencialmente na COP27 e transmitido
pelo YouTube, cada pais adequa e prioriza as metas es-
tabelecidas pelos ODS, de acordo com as suas peculia-
ridades.

O Consorcio da Amazonia Legal (Acre, Ama-
pa, Amazonas, Mato Grosso, Maranhao, Para, Rondo-
nia, Roraima e Tocantins) apresentou, no dia 16 de no-
vembro, ao presidente Lula, a Carta dos Governadores
pela Amazonia.'"” Neste documento, os governadores
propéem fortalecer as politicas de desenvolvimento

socioecon6émico e de preservacio do meio ambiente
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nos nove estados que compdem o Consorcio. Des-
taca-se que os governadores do Acre, Amazonas e
de Rondoénia eram aliados de Bolsonaro e, mesmo
assim, afirmam, a partir do bloco, que o modelo de
desenvolvimento vigente trouxe o custo de ser am-
bientalmente devastador e socialmente excludente.
Desse modo, afirmam que serd necessario uma nova
relagdo de cooperagio entre o governo federal e a
Amazoénia Legal, que seja baseada na ciéncia. Se-
guindo os passos de Lula, o Consorcio solicitou que

a COP de 2025 aconteca na Amazonia.

Alguns senadores também estiveram presen-
tes na COP27. Além do presidente da casa, Rodrigo
Pacheco, outros 12 parlamentares participaram da
conferéncia. A nota oficial do Senado afirmou que
a defesa do desenvolvimento econémico sustenta-
vel, a importancia da energia limpa, a preservaciao
florestal e a percepgao de que o Brasil sera protago-
nista da pauta ambiental no mundo foram os desta-
ques da participa¢ao da casa legislativa brasileira no
evento.''' A nocio de protagonista no cenario global
também foi assumida por Pacheco em sua conta do
Twitter, onde afirmou seu desejo pelo Brasil retomar
seu lugar no sistema internacional como protetor do

meio ambiente.

O governo recém-eleito teve seu principal
ator, o entiao presidente eleito, Lula, que teve sua
participagao cercada de esperanga em torno de po-
liticas publicas pro-clima. Além dele, Marina Silva,
atual ministra do Meio Ambiente, participou da con-
feréncia, onde se reuniu com John Kerry, enviado

especial para o clima do governo Joe Biden.'"”

A sociedade civil novamente mostrou sua
forca e capacidade de a¢do em um regime marca-
do pela dificuldade de atuacao. Por meio do Brazil
Climate Action Hub (HUB), gerido pelo Instituto
Clima e Sociedade (iCS), o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM) e o Instituto Cli-
malnfo, o Brasil foi representado por aqueles que
se preocupam com a questdo do clima e meio am-
biente, proporcionando diversas mesas de debates,

encontros ¢ mesas de negociagao entre setor priva-
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do, institutos e agentes politicos. Como temas dos
eventos organizados pelo HUB, tiveram destaque:
justi¢a climatica; financiamento e implementacao;
descarbonizagao; adaptagao, perdas e danos e im-
pactos nos territérios; e florestas e financiamen-
to. Um ponto de debate foi colocado por Izabella
Teixeira, ex-ministra do Meio Ambiente e uma das
assessoras da presidéncia da COP27, ao dizer que
na préxima conferéncia os trés espagos voltarao a
ser um s6. B evidente que o atual governo possul,
de forma geral, a mesma linha de atuag¢ao na ques-
tao ambiental de muitas organizagdes nao-gover-
namentais pro-clima. Contudo, pode ser questio-
nado até que ponto uma representacao unificada
pelo governo federal nao diminuiria a capacidade

de acao dos atores da sociedade civil.

Em relagdo aos acordos e compromissos,
dois ganharam destaque. O primeiro foi a Parceria
de Lideres para Floresta e Clima (FCLP), resulta-
do da Declaracio de Florestas, lancada na COP26.'"?
Chama a atencao o fato de o Brasil ter estado au-
sente deste acordo. Segundo o Itamaraty, a nao
participa¢ao do governo brasileiro deriva do fato
de que ha espagos com melhor formato para tratar
as necessidades dos paises em desenvolvimento.
Desse modo, ainda que o Brasil tenha assinado o
acordo na COP passada, o governo federal se de-
clarou reticente a nova iniciativa, refor¢ando que
outros paises em desenvolvimento também nao
integram a FCLP.

O segundo destaque foi a declaragao con-
junta de cooperagao pelas florestas tropicais e pela
acao climatica, firmado por Brasil, Indonésia ¢ a
Republica Democritica do Congo.'"* Possuindo as
maiores flotestas tropicais do mundo, estes Esta-
dos emitiram uma declaraciao que carece de plano
concreto e necessita de mais transparéncia. Ade-
mais, o documento de cinco paginas adianta alguns
pontos-chave da parceria, como a criagio de um
novo fundo internacional dedicado a biodiversida-
de e cooperagao na implementagao do mecanismo
de pagamentos por resultados na conservagao, o
REDD.
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E interessante notar um certo pragmatismo no discur-
so do Executivo. A falta de preocupagdo com o meio
ambiente era escancarada no governo Bolsonaro, seja
nas falas do presidente, seja nos dados sobre desma-
tamento e violéncia contra os povos tradicionais e 0s
indigenas. Ainda assim, é possivel notar que o com-
promisso climatico foi mantido na aparéncia, para fins
de narrativa diplomatica. O governo Bolsonaro, em
sua dltima COP, buscou mostrar com empenho que o
Brasil estava comprometido com o desenvolvimento
sustentavel e com as mudancas climaticas. E isso em
contraposi¢ao a todas as ac¢Oes anticlima e antimeio
ambiente desenvolvidas ao longo do mandato. Apos
Ricardo Salles, que buscou travar as negociagdes na
COP25, em Madyri, a posi¢ao do Executivo, na COP26
e na COP27, foi a de mostrar um Brasil de mentira,

mas um Brasil pro-clima.'®

De fato, é possivel destacar que ha uma cer-
ta similaridade no discurso de Joaquim Leite com o
discurso conservador do bolsonarismo. Em declara-
¢ao realizada na COP27, no dia 15 de novembro, Leite

afirmou:

“Desde 2019, trabalhamos junto com o setor privado
para encontrar solu¢Ges climaticas e ambientais lucrati-
vas para as empresas, as pessoas ¢ a natureza. Inverte-
mos a logica dos governos anteriores que s6 agiam para
multar, reduzir e culpar. Este governo faz politicas para
incentivar, inovar e empreender, criando assim marcos
legais para uma robusta economia verde com geragao de
emprego e renda a todos os brasileiros. .. Filantropos,
lideres e empresarios e seu sempre exagerado nimero
de assessores vieram em jatos particulares ao luxuoso
balneario do Mar Vermelho para cobrar metas de redu-
¢do de emissoes dos outros, sugerindo carros ultramo-
dernos a hidrogénio ou 100% elétricos, completamente
desconexos da realidade de diversas regides do Brasil e
do mundo. Os governos tém a responsabilidade de atu-
ar nesta agenda com racionalidade sem discursos popu-
listas e utépicos... Diferente dos governos anteriores,
onde o foco era enviar recursos somente para ONGs,
nos ultimos anos implementamos politicas junto com o
setor privado para dar escala a uma nova economia ver-

de com objetivo de neutralidade climética até 2050.”!¢
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Sendo assim, cabe notar que nio ha destaque
para o trabalho em conjunto com comunidades tradicio-
nais, organizagdes, entre outros atores, somente com o
setor privado. Além disso, reforca a necessidade de uma
relagdo lucrativa com a natureza. A critica feita por Lei-
te aos governos anteriores diz muito sobre a “boiada”
que passou no congresso ¢ no ambito de decisoes ad-
ministrativas do préprio Executivo, uma vez que declara
que multas e culpas nao sio tao importantes. A acusagao
contra as ONGs e a defesa de uma racionalidade neo-
liberal também fazem parte do discurso, uma vez que
o ministro refor¢a que a transicao energética sera feita
protegendo o mercado, sem taxagdao de setores econo-

micos.
Consideragdes finais

Dessa forma, fica evidente que, apesar do sim-
bolismo da realizagdo de uma COP em pais africano,
ha ainda muitos pontos fundamentais que precisam ser
propriamente enderecados na busca pela mitigagao, pela
adaptagdo e pela justica climatica. Além disso, a expres-
siva participa¢ao do setor fossil, a anddina responsabili-
zagao do agronegdcio, os posicionamentos negacionis-
tas e obscurantistas divulgados amplamente nas midias
€ expressos por certos participantes comprometem a
consecucao de resultados significativos nas negociagdes
da conferéncia. Fica claro, também, que as NDCs e os
demais mecanismos acordados na conferéncia, como
os mercados de carbono e os fundos de financiamento,
precisam de maior robustez e de efetividade, a0 mesmo
tempo em que a sociedade civil e os atores pré-clima
continuam cobrando atitudes e resultados no lugar de

falas e promessas.

Além disso, mesmo com todos estes desafios a
resolver, o espaco de tempo para agdo, ainda que exis-
tente, se torna cada vez menor, como indica o Sexto rela-
tdrio de avaliacao do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC).""" A linguagem adotada por esse em
seus relatorios tem se tornado cada vez mais explicita
acerca da urgéncia climatica e da (cada vez menor) pos-
sibilidade em se alcancar a meta de 1,5°C. As nag¢bes do
AOSIS e os paises do sul geopolitico tém aumentado

a pressao, alertando para o risco de sua sobrevivéncia,
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e as comunidades indigenas ha tempos apontam sobre
a debilidade do modo de produg¢io e consumo moder-
no, enquanto ativistas e pesquisadores indicam a falta de
correlacao entre as pautas na formulagao politica como
empecilho para a proposicio de solucoes e para a con-
cretizagao da justica climatica. Nao ha como deixar de
tratar da seguranga alimentar, do direito a terra e ao meio
ambiente saudavel, das perdas materiais e imateriais que
os paises mais vulneraveis sofrem com os desastres cli-
maticos nas politicas pro-clima. Com isso, é necessario
pensar formas de cobrar a acdo tanto do setor publico
como do privado para transformar sua cadeia produtiva,
com responsabilidade social e ambiental, enquanto se
ampliam as possibilidades de solu¢oes, com maior parti-

cipacao de diferentes atores.

Na producao deste Caderno se envolveram qua-
tro pesquisadores vinculados ao Observatério Inter-
disciplinar das Mudangas Climaticas (OIMC), trés de
Iniciagao Cientifica (Arthur Facini, Jdlia Nascimento e
Sérgio Mecena Neto) e um de mestrado (Caio Samuel
Milagres), que, ao longo de quatro meses, acompanha-
ram as noticias, os eventos e as negociacoes da COP27
de forma remota, com uma perspectiva do sul geopoliti-
co. O trabalho de pesquisa e de coleta dos dados se deu
desde semanas antes da conferéncia até janeiro de 2023,
enquanto a produgido do texto e das imagens seguiu de
janeiro a mar¢o do mesmo ano. Para este trabalho foram
utilizadas fontes oficiais do evento, reportagens jorna-
listicas, palestras de instituigoes de pesquisa, entrevistas
com representantes oficiais e da sociedade civil, bem
como artigos cientificos sobre o tema, além de relatorios

produzidos por organizagoes da sociedade civil.

Ap0s a revisao da bibliografia, os pesquisadores
debateram os resultados obtidos e selecionaram o enfo-
que do texto para os principais acontecimentos ocorti-
dos no evento e paralelos a esse. Por fim, vale dizer que
o presente texto se insere em uma sequéncia publica-
da nos Cadernos do OIMC, iniciada com o texto “Mo-
nitoramento das negocia¢Ges climaticas internacionais:
breve relatério da COP26”,'"* que busca acompanhar
de maneira constante, atenta e ctitica as COPs e outras
conferéncias internacionais importantes para a agenda

climatica.
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