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Resumo

O artigo tem o objetivo de apresentar uma
digressao historica e conceitual sobre o principio
da precaucao e sua legitimacio, servindo como um
mapeamento sobre seu enquadramento em normas
internacionais, ao tempo em que se desvela a critica a
pressupostos classicos da racionalidade cientifica e de
teorias positivistas na consideracio de um programa
de pesquisa sobre meio ambiente em um contexto de

urgencia climatica.

Neste artigo, visamos explorar as inspiragoes
histéricas e filosoéficas da consolidagao do principio da
precaucao, que se revela pela incorporagao do tema da
ética e da responsabilidade na atitude dos atores que
intervém nas condi¢oes da vida humana, em funcio
de agbes que produzem impactos multifacetados
nas relacoes entre a sociedade e o meio ambiente. A
prote¢ao e a regeneracao no meio ambiente e outros
temas relevantes para a sociedade contemporanea, tais
como saude e desenvolvimento, deixam de aparecer
como temas apartados, e uma visio critica que
apresente uma lente tedrica para um debate sobre risco

e incerteza cientifica se torna relevante nesse contexto.

Considerando-se o debate sobre sociedade
reflexiva e sociedade de risco (BECK, 1992, 2000;
GIDDENS, 1991), associados aos aspectos de
complexidade e historicidade da teoria critica de
Robert Cox (1981; 1995), o artigo visa contribuir para
compor a interface necessaria entre os papéis da teoria
social e da filosofia nos programas de pesquisa sobre o
tema das mudangas climaticas no campo das Relagdes

Internacionais.
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Introdugao

Na década de 1840, um médico londrino
chamado John Snow pesquisava a razao de surtos
de uma doenca desconhecida que ja corria o mundo
e chegara em Londres. Seus achados de pesquisa
levaram a conclusdes de que havia um foco de
contaminac¢ao da agua pelo esgoto e que isto poderia
estar causando infeccio bacteriana na cidade. Sua
pesquisa foi considerada inconclusa e sem precisao
cientifica, tendo sido publicada em 1849, por sua
propria responsabilidade e custos (HARREMOES
et al., 2002, p. 5). Isso ocorreu cinco anos antes de a
cblera ganhar dimensdes de uma epidemia e matar
mais de 600 pessoas em 10 dias, cerca de 500 delas

residentes em uma mesma regiao central de Londres.

Ni2o se conheciam ainda as formas de
transmissio ou a causa da colera quando Snow
realizara suas pesquisas.’ Porém, quando o surto
epidémico avancou, em 1854, o médico apresentou
as autoridades da cidade uma hipotese razoavel sobre
a situacao sanitaria, considerando seus achados sobre
a contaminacdo da agua. Sugeriu o fechamento da
bomba publica de fornecimento de agua de Broad
Street (atualmente rua Broadwick), por considerar
ser 0 foco de distribuicdao e transmissiao coletiva da
infecgdo bacteriana. De fato, consumidores de agua
encanada e de outras regides da cidade nao contrairam
a doenca, mas Snow nao obteve instrumentos e

métodos adequados de comprovacio de sua tese.

Diante de um emergencial risco de
eminente dano a sadde publica, Snow justificou
sua recomendaciao, mas o Conselho Geral de Saude
londrino resistiu inicialmente ao fechamento da bomba
de 4gua ptiblica (HARREMOES ez a/., 2002, p. 7), pois
considerou que o médico trabalhava com conclusées

“incertas cientificamente”.

Para o século XIX, podemos concluir que

a pretensao do alcance de uma certeza cientifica
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antes da tomada de medidas de precaugio ja era
bastante ambiciosa, diante da tecnologia disponivel
e do aparecimento de uma doenga infecciosa que,
comprovadamente, estava causando mortalidade em
diversos pafses. Mesmo desconhecida, a célera ja
afetara, desde a década de 1810, a India, o Egito, a
Russia e diversos paises na Europa. Encontrar o nexo
causal da mortalidade ainda nio era possivel mas,
diante da ameaca evidente e da hesitacio em tomarem-
se medidas razoaveis, o papel do risco da omissdo na
tomada de decisdo deixou um legado simbdlico para a
histéria do principio da precaugao. Reflexdes futuras
sobre agbes e inacles precavidas, responsabilizacao
sobre 6nus da prova, ou seja, sobre a obrigatoriedade
em provar o risco alegado — foram se consolidando
no campo da filosofia e das ciéncias sociais, para além
das ciéncias da natureza, passando-se a considerar o
papel do risco e da ameaga ambiental nos debates a
respeito da responsabilidade sobre consequéncias

irreversiveis para a natureza e para a sociedade.

Qual o calculo razoavel para ser empenhado
entre uma a¢ao (ou omissao, quando uma agao ¢
causadora do dano) que represente uma precaucio
de danos a humanidade? Quais siao as condi¢coes da
interpretagao sobre o risco em uma sociedade em que
o valor da racionalidade na politica e da ciéncia para a
prote¢ao humana devem se equilibrar entre certezas,
em alguns casos, preven¢ao ou precaugao, em outros?
Qual o entendimento sobre projecoes e probabilidades
no calculo das ag¢Oes imediatas necessarias para se
evitarem colapsos para o futuro das sociedades,
em especial no campo da saude publica e do meio

ambiente?

O artigo nao responde a todas essas perguntas,
mas encaminha uma reflexdo sobre elas, em especial
sobre a consolidagdo de um principio que assume
os limites da comprovagao cientifica e a relevancia
das projecoes e probabilidades no caso da urgéncia
do enfrentamento da crise ambiental. O artigo

tem o objetivo de contribuir para uma recuperagao
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histérica da definicao do principio da precaugao e
de sua legitimacao. Isso porque o principio pode ser
compreendido no contexto de uma perspectiva critica e
da teoria social, fecundadas na definicio de “sociedade
de risco”(BECK, 1992; 2000) e, no campo tedrico das
relagdes internacionais, a partir da abordagem critica
de Robert Cox (1981; 1995).

Neste artigo, abarcaremos uma perspectiva
critica em que pressupostos classicos de teorias
positivistas ou racionais baseadas no método cientifico,
como modelo unico de orientagdo investigativa e
garantia de busca de seguranca metodoldgica, nao sao
suficientes para um programa de pesquisa sobre meio
ambiente em um contexto de crise climatica. Como
responder a uma crise, senao refletindo sobre um futuro
provdvel, pela via do enfrentamento de condi¢Oes atuais
que se tornam consequéncia dessa reflexao, ainda
que todas as condi¢des e a absoluta certeza de um
risco nao sejam comprovaveis? Qualquer abordagem
tedrica sobre o tema exigirda um grau de proje¢ao sobre
alternativas de futuro, além de um entendimento sobre

a relagdo entre a no¢ao de risco, prevengao e precaugao.

N2ao exatidao e incerteza versus tisco

O americano Aldo Leopold ¢ um personagem
emblematico na inspiracio de uma visdo critica
sobre o tema do meio ambiente e que contribui para
a construcio de um entendimento sobte o conceito
de precaugao no contexto das mudangas climaticas.
Nascido em 1887, e mestre em Yale em 1909 na area
de Ciéncias Florestais, Leopold foi um naturalista
fundador  do
(CALLICOTT, 2012).*> O cientista-ativista introduziu

uma base filoséfica para uma nogao de “ética da

movimento “conservacionista’

terra” ou “ética ecoldgica”, colocando a necessidade
da preservaciao da natureza por razoes humanitarias

e éticas, inspirando, com isso, também a reflexdo e a
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propaga¢ao do principio da precaugao, ao defender
o dano a natureza como algo que afeta o proprio ser

humano.

Leopold (1949) designa a ética ecolégica como
um conceito que considera a ampliacao dos limites da
comunidade para incluir solos, aguas, plantas e animais,
ou coletivamente: a terra. A ética ecologica implica
respeito por seus semelhantes e também respeito pela
comunidade como tal, logo, o respeito e consideracao
do papel da ecologia na vida humana nio se relaciona
apenas com a perspectiva do papel da ciéncia, mas
com uma visao de mundo (CALLICOTT, 2012).

O dogma de que a ciéncia e a ética pertencem
a universos separados do discurso foi um pilar
fundamental da filosofia politica moderna e, assim,
a realizacdo da perspectiva ética da ecologia requer
a ado¢io de uma “visio ecoldgica do mundo”
(CALLICOTT, 2012), seguida por uma tradugao dessa

visao de mundo em politicas e praticas.

A visao nao utilitarista e a complexidade
da relacio entre a natureza e o homem estio no
fundamento dos argumentos de Leopold, o que o
tornou o primeiro pensador inspirador da bioética.
O movimento conservacionista ¢ um movimento
ambiental, social e politico, que se baseia na defesa da
relagio entre o ecossistema e a vida humana saudavel.
Tal movimento implicou uma mudanga de perspectiva
quanto as responsabilidades humanas sobre a prote¢ao
de recursos naturais e a vida de todas as espécies vivas
do planeta, bem como a busca de possibilidade da

existéncia do habitat da vida no futuro.

Para se compreender o carater de inovagao
da perspectiva inaugurada por Leopold, na virada do
século XX prevalecia uma perspectiva instrumental
da natureza, baseada no modelo de Gifford Pinchot
(1865-1946). Pinchot concebia o mundo natural
como um repositério de recursos a serem usados em
beneficio da humanidade. Em seu livro The Fight for

Conservation (1910), o autor se preocupa com o conflito
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de escolhas (#rade-off) entre beneficios de relativo curto
prazo wversus impactos ambientais de longo prazo,
como no caso de produgido de petréleo e energia nao
renovavel (JOHNSON, 2012). Com o pensamento
de Leopold, ¢é introduzida a nogdo da limitagio da
razdio e do método cientifico como instrumento
de conhecimento e da busca da compreensio total
dos ecossistemas, tendo em vista sua complexidade.
Por consequéncia, o autor propde conservagao e
“arranjos inteligentes”, que se referem a necessidade
de um gerenciamento adaptativo, em que ha valor
em se considerarem abordagens sobre a natureza
que levam a uma disposi¢do em “experimentar”,
“mudar” e “adaptar-se”. Assim, no lugar de impor
conhecimento preexistente sobre a natureza, baseada
numa perspectiva de intervengao, em substituigao,

propoe uma “aprendizagem” pelo ecossistema.

Embora ainda nao estivesse consolidado
o principio da precaucio até os anos 1970, para
compreender o  histérico da constru¢ao deste
conceito a literatura conta com eventos ¢ hipoteses de
cientistas e tomadores de decisio que construiram o
convencimento sobre sua importancia social e legal. A
construcio e a consolida¢ao do principio da precaucio
perpassam um cenario de debates, aqui parcialmente
mencionado, sobre a mudanga da perspectiva do

humano em relacao ao meio ambiente.

Quanto as medidas de protecio e tutela
ambiental, o entendimento do tratamento sobre danos
ambientais, enquanto passiveis de serem conhecidos
e mensurados, passa a ser questionado desde uma
perspectiva teorica critica sobre os limites de métodos
racionais da ciéncia e das teorias que, na busca da
neutralidade, nao incluam uma reflexao filoséfica e

ética sobre a sociedade.

Ana Paula Tostes e Mariana Dias
Mudancas climaticas e Relacdes Internacionais: principio da precaucdo e os limites das teorias positivistas



Cadernos OIMC | n° 05/2022

Principio de precaugdo: debate tedrico e
limites disciplinares

Para um melhor entendimento do principio da
precaucio, é necessario que se faca uma diferenciagdo
em relagdio ao principio da prevengao. Apesar da
similaridade, o segundo busca prevenir danos, uma vez
que ja seriam conhecidas as consequéncias de uma
determinada acao no meio ambiente. Diferentemente,
o principio da precaucao visa a prevengao justamente pelo
fato de o risco ndo ser totalmente comprovdvel ou evidente, mas

provavel.

Comparando-se o principio da precaucio
com o da atuacdo preventiva, observa-se que o
segundo exige que os perigos comprovados sejam
eliminados. Ja o principio da precaugio determina
que a acdo para eliminar possiveis impactos
danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo
causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica
absoluta. (LEITE, 2000, p. 48)

Ambos os principios visam a evitar o dano,
no entanto, a precau¢ao ¢ majoritariamente utilizada,
como ja esta dito acima, quando o risco de dano exige
uma a¢ao imediata que previna sua concretizagao
— mesmo sem absoluta certeza. Pauta-se, assim,
na iminéncia do risco, ainda que sob falta de prova
cientifica, uma vez que as consequéncias da aciao (ou
inacao) danosa niao sio totalmente conhecidas ou

comprovaveis.

O desenvolvimento de perspectivas e conceitos
que ultrapassam enquadramentos cientificos voltados
para o conhecimento do mundo atual e a busca de
solugdao de problemas existentes devem partir de uma
leitura do mundo que se projeta, que se quer construit,

€ ndo este que se comprova e se experimenta.

Teorias baseadas em modelos racionais e

tradicionais positivistas buscaram  historicamente

garantias metodologicas para a associagao entre a
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detencdo do conhecimento e o exercicio de poder
ou autoridade sobre acdes e intervencdes no mundo
social e na natureza. Trata-se de um tema mais amplo
do que este artigo pretende fazer referéncia, mas nos
importa associar aqui tais teorias cientificas ao que
Robert Cox (1981) designa como “teorias de solu¢ao
de problemas”. Uma teoria assim positivista, que
naturalmente se opoe a proposi¢ao e a proje¢ao, nao
atende a uma visdo critica das relacdes de forca e da
organizagao social, institucional e politica em curso.
Nem poderia fazé-lo, quando a busca de evidéncias
da ciéncia exige a existéncia atual, a presenca e a
comprovagao de elementos a serem investigados. Por
essa razao, além de contribuir para a conservagiao
da realidade tal como ocorre, uma teoria assim ¢
sempre parcial e fragmentada, uma vez que exclui a
“multiplicidade de esferas” ou “aspectos de agoes”
possiveis (COX, 1981, p. 128), tipicas dos problemas

de uma sociedade pés-moderna e reflexiva.

Por nio considerarem a complexidade e a
temporalidade das sociedades, fatores chave para uma
contribui¢do tedrica, segundo o autot, as teorias de
“solucao de problemas” seriam “nao histéricas” ou
“a-historicas”, por tratarem o presente como algo
continuo (COX, 1981, p. 128). Em contraste, uma
abordagem reflexiva é aquela que enfrenta o préprio
processo de teorizagao, buscando assim esclarecer a
propria perspectiva que da origem a teorizacao e sua

relacao com outras perspectivas de escolha tedrica.

As bases epistemologicas da teoria critica
buscam desafiar a conven¢ao de que a solucao de
problemas e a decifragio de mundo, enquanto um
algo continuo, ¢é suficiente quando um novo mundo
deve ser construido. Propositivas e nao positivistas,
as abordagens criticas das relagdes internacionais
variam desde uma perspectiva critica sobre o modelo
das fronteiras soberanas (ASHLEY; WALKER, 1991;
LINKLATER, 1998), do capitalismo global (COX,
1981; 1995) ou outros focos e campos das relagoes

sociais e humanas, de poder e da economia. Apesar
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das diferencas entre contribuices teéricas, destacam-
se a0 menos duas fun¢des semelhantes que a critica
traz: explicar mudancas na dinamica da governanga
e contribuir para a compreensio da génese social de
normas, eventos e crises internacionais (KURKI,
2011; ROACH, 2010; LINKLATER, 2008).

Para Robert Cox (1981;1995), as teorias podem
servir a dois propositos distintos. Um propodsito seria
o de servir como uma espécie de “guia de respostas”
diretas na busca de uma solug¢do de um problema,
posto desde o ponto de partida da propria teoria. Nesse
caso, a teoria propoe uma interpretagdo do mundo
conhecido, segundo suas relagdes sociais, relagdes de
poder predominantes nas instituicdes das quais ela
surge e no mundo tal como se encontra organizado.
Uma teoria assim se enquadra a uma perspectiva
filosofica positivista, em que evidéncias sao perseguidas
e a verdade deve ser fruto da comprovacao e validacao

de um modelo investigativo (COX, 1981, p. 128 ss.).

Quando visamos uma alternativa e nao

visualizamos o mundo existente como Unico
possivel, o papel da teoria pode ser o de propiciar um
deslocamento no ponto de vista, um questionamento
da origem dos problemas existentes e, assim, assumir
a complexidade da realidade histérica. Para Cox (1981,
p. 130), a teoria é critica quando funciona como
uma estratégia de problematizac¢do e de intervencdo
nas relacdes de forca da ordem prevalecente, o que
certamente exige um grau de utopismo, assumido pelo

autoft.

A interdisciplinaridade da perspectiva
critica e a sociedade de risco

As ciéncias sociais, incluindo as Relagcoes
Internacionais, devem trabalhar com uma pluralidade
de abordagens tedricas, necessariamente, uma vez que
consideram fenémenos que nao se compreendem a

partir de um “padrao unico de correcao metodolégica”
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(TICKNER, 2005, p. 3), podendo ser capazes de
serem aplicadas em multiplos aspectos passiveis
da pesquisa. As abordagens criticas das relacGes
internacionais visam a identificar arranjos sociais e
outcomes que constituem o modelo politico, econdémico
e social — a proposi¢ao da critica se faz porque a
busca pelas perguntas adequadas ¢ mais valorizada do
que solucbes orientadas para o melhor funcionamento
do modelo politico, econémico e social ja existente.
Ha, nesse caso, um desafio ontolégico, epistemoldgico
e metodolégico, em que se apresenta um paradigma
alternativo para se conhecer os fatos do mundo e

refletir sobre as agdes humanas e seus impactos.

Para uma perspectiva critica, a tarefa de se
conhecer a sociedade e as relages sociais (nacionais
ou transnacionais) nao se traduz no escopo de uma
epistemologia que visa uma verdade comprovavel, mas
no desvelamento de normas, fun¢des e associagoes
que nem sempre sao passiveis de mensuracio ou
observacao. Por essa razdao, uma treflexdo social e
filosofica, para além da perseguicdo de uma logica
racional de causa-efeito, contribui para a inclusao
de perspectivas historicas e sociais, assumindo-se a
inclusio de temas como ética e valores humanos no

campo da pesquisa e do conhecimento.

O tema do risco climatico é necessariamente
interdisciplinar e transdisciplinar, pois as normas,
a politica, a economia, a sociologia, a filosofia, além
das ciéncias da natureza (oceanografia, geologia,
biologia etc.), revelam diversos aspectos do problema
complexo, de impossivel compreensao total, que é a

vida do planeta.

O risco climatico é presente e a0 mesmo
tempo se refere ao futuro. No entanto, a preocupagao
com o risco da sociedade contemporanea, no sentido
de Beck (1992; 2000) nao é abstrata, apesar de nem
sempre ser comprovavel. Nesse contexto, a perspectiva
da sociedade reflexiva e os debates trazidos pela

teoria critica no campo das relagdes internacionais e
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dos filésofos e tedricos sociais (BECK, 1992, 2000;
GIDDENS, 1991) fundamentam o debate sobre
o risco ou ameaga, que ¢ a principal dimensio do

principio da precaugio.

Na década de 1980, o socidlogo alemao
Ulrich Beck introduziu o conceito de “sociedade de
risco”. Em seu livro publicado em alemio em 1986,
Beck defende que a modernidade teria se tornado
reflexiva, o que significa que estd preocupada com a
“nao intencionalidade” das consequéncias, riscos ¢/ou
implica¢des desde seus fundamentos (BECK, 1992).°

The concept of risk thus characterizes a
peculiar, intermediate state between security and
destruction, where the perception of threatening
risks determines thought and action. (BECK, 2000,

p. 213)*

Enquanto tedricos poés-modernos sio criticos
de grandes narrativas, em sua obra Beck se coloca com
tal preocupacgio, porém mais comprometido com um

novo sentido de critica 2 modernidade:

To me the enlightenment is not a historical notion
and set of ideas but a process and dynamics where
criticism, self-criticism, irony, and humanity play
a central role. Where for many philosophers and
sociologist’s ‘rationality’ means ‘discourse’ and
‘cultural relativism’, my notion of ‘second reflexive
modernity’ implies that we do not have enough

reason (Vernunft) to live and act in a global age of

manufactured uncertainties. (BECK, 2000, p. 226)°

Beck (2000) atribui a sociedade de risco uma
dinamica em que a critica, a autocritica, a ironia e a
preocupa¢ao com a humanidade desempenham um
papel protagonista. A razao nao ¢é suficiente e o foco
no conceito de “risco” significa associar a incerteza

a possibilidade de mensurabilidade e de inferir-se
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probabilidades. Na medida em que o futuro nao
conhecido nio significa propriamente uma falta de
risco, uma possibilidade de antecipagao do risco deve

estar no calculo das agbes presentes.

Considerar uma ameaga presente e atual
sobre algo que ainda nio aconteceu ou nao se sabe a
probabilidade de sua ocorréncia implica em considerar
o risco uma antecipa¢ao que lida com uma variavel
que ¢ uma causa projetada. Neste sentido, Beck afirma

2

que ha uma “racionalidade irracional” na insisténcia
da prova estrita de uma causalidade — quando esta
pode ser evitada (BECK, 1992, p. 63). O sentido
de nexo causal ¢ um elemento central da pesquisa
cientifica e domina o efhos da comunidade cientifica,
mas ¢ inadequado no caso da iminéncia de catastrofes
ambientais e humanitarias em que se encontra uma
sociedade de risco. Estas sdo diretamente relacionadas

a possibilidade de erros que ameagam a propria

probabilidade de um futuro.

Neste contexto, a acdo, ou ndo-acdo, de
precaucao no presente, pode implicar em futuros
imaginaveis, mais ou menos danosos a humanidade.
Sendo o futuro uma “variavel projetada”, uma “causa
projetada” de acao do presente, esta deve se orientar
pela perspectiva da ameaga e da incerteza. Por essa
razdo, o projeto do futuro (projeto que ¢é atual)
deve estar em consonancia com a determinaciao e
organiza¢ao de normas e agoes presentes — como se

o futuro, ora projetado, fosse uma causa para a agao

presente (BECK, 1992, p. 34).

Consolidagao do principio como norma

O tema da relacio entre o risco ambiental
e saude publica, bem como o desenvolvimento e
a expansio da adog¢do do principio da precaugio
nos documentos legais e politicas publicas, uma vez
ancorados em teorias criticas que contradizem a légica

cientifica tradicional, poderia estar fadado ao fracasso.
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No entanto, a histéria da consolida¢ao do principio
em documentos legais, nacionais e internacionais,

pode ser considerada como uma trajetéria de sucesso.

A origem do principio da precaugao pode
ser associada a documentos legais desde a década
de 1970. Em 1973, na Suécia, especialmente na Lei
sobre Produtos Perigosos para o Homem e para
o Meio Ambiente, vimos a principal referéncia da
origem legal do conceito juridico de precaugiao e
sua associa¢ao, a0 mesmo tempo a saude e a0 meio
ambiente. Também foi incluido o principio em
uma lei ambiental na mesma década de 1970, na
Alemanha, e em outros documentos legais (EWALD;
GOLLIER;SADELEER,  2001;  O’RIORDAN;
JORDAN, 1995; BOURG; SCHLEGEL, 2001).

Ao longo de sua historia, pode-se dizer que
houve um social learning sobre os argumentos, que
teria levado a Alemanha a “batizar” o principio como
Vorsorgeprinzip (WHITESIDE, 20006, p. 146). orsorge
emalemao significa “antecipa¢ao de umapreocupagao”,
ou seja, precaucao. Em uma de suas primeiras
aplicagoes, na legislacao alema sobre qualidade do ar,
o principio foi se desenvolvendo como uma forma de
alegar-se a prevencao contra o uso de substancias com
riscos a saude humana, além dos danos ambientais,
seja na industria ou na agricultura. O conceito surge
para justificar a aplicagdo prévia de politicas publicas
de protecao ambiental e incentivos fiscais com o
objetivo mais especifico, naquele periodo, de diminuir
a chuva acida e reduzir o consumo de combustiveis

tésseis (BOEHMER-CHRISTIANSEN, 1994, p. 49).

Em 1984, orsorge foi entendido como um
principio que reflete uma exigéncia da “deteccdo
precoce de perigos para a saude e o meio ambiente”,
bem como devendo ser alegado “quando ainda nio
existe uma compreensao conclusivamente determinada
pela ciéncia” (BOEHMER-CHRISTIANSEN, 1994,
p. 37). Assim, foram sendo debatidos os limites do

conceito até uma consolidacao da ideia de que a “prova
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de dano nao ¢é necessaria. . . quando a irreversibilidade
¢é temida” — afirmacio acrescentada ao relatorio do
governo da Alemanha Ocidental de 1984 sobre a
protecao da qualidade do ar (WHITESIDE, 2000)

Considerando-se as convencdes internacionais,
a prevencido ao meio ambiente aparece como um
principio relacionado a dados mensuraveis e uma
perspectiva de gestao de danos ambientais consolidada
especialmente na Declaragao de Estocolmo de 1972
(principio n. 21). Posteriormente, o principio teve a
chave para a sua consolidag¢ao internacional na Segunda
Conferéncia do Mar do Norte (London Declaration,
1987). Nesse periodo, responsaveis pela elabora¢ao de
politicas publicas (policy-mafkers) foram alertados sobre
o grau de complexidade do ecossistema do Mar do
Norte, tornando-se de extrema dificuldade identificar
relagdes causais a respeito dos poluentes ambientais.
Era uma espécie de critica ao carater generalizante
com que o principio tratava até entdo das “causas
danosas” ao meio ambiente, podendo ser alegado
em medidas preventivas sem respaldo claramente
cientifico, ou ainda se exigindo tecnologia de ponta
para a identificagao da periculosidade de substancias e
sua prevencao (von MOLTKE, 1988, p. 59).

Uma vez introduzida a noc¢ao de principio da
precaucido, passamos a encontrar uma diversidade de
defini¢bes e aplicagcdes em diferentes contextos, mas
sem conflitos quanto, principalmente, a seu nuicleo
de intengdo — que ¢ o de prevenir ameagas a0 meio
ambiente e aos seres humanos nele integrados. Assim,
tornou-se comum emitir medidas de precaugiao e
controle de politicas publicas em diversos paifses e
sob diferentes aspectos, mesmo em casos de incerteza
cientifica. A criagao do principio foi seguida por uma
percepgao mais ou menos genérica de que interagoes,
cada vez mais complexas entre os fenomenos naturais
e o comportamento humano, muitas vezes nao sao
totalmente compreendidas, mas nem por isso deixam
de permitir a adogao de medidas de prevencao a

ameagas que podem ser irreversiveis.
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Internacionalmente, foi na década de 1990
que o principio entrou nas agendas de foéruns
multilaterais, passou a ser discutido amplamente
pela sociedade internacional e gerou entendimentos
e comprometimentos legais internacionais. Apds a
Declaracio de Estocolmo de 1972, quando o meio ambiente
aparece como protagonista na agenda internacional, o
principio da precau¢dao passa a se desenvolver e ser
incluido no direito internacional publico, mediante
reconhecimento na Convenc¢ao-Quadro das Nacgoes
Unidas, consolidada na Declaracio do Rio de 1992 e

ampliado, posteriormente, conforme sistematizado na
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figura 1 abaixo:

Figural- A presencado principiodaprecau¢aoemnormasinternacionais®

Ano e Lugar

Declaragio de 1972
Estocolmo Estocolmo, Suécia

onvencio-Quadro das Nagdes Unidas [kelp:R) FTh)
obre a Mudanga do Clima Nova York, EUA

Declaragio do Rio (Rio92) Conferéncia EkeipBcEEST 0]
das Nagdes Unidas sobre Meio Rio de Janeiro, Brasil
Ambiente e Desenvolvimento

onvencdo OSPAR - sobre a protegio do kel pRpr R 10
meio ambiente marinho do Atléntico  [ElENEETTe]

Declaragdo de Wingspread 1998
Wisconsin, EUA

Principio 21: Em conformidade com a Carta das Nagbes Unidas e com os principios de direito internacional, os Estados t&ém o
direito soberano de explorar seus proprios recursos em aplicagdo de sua propria politica ambiental e a obrigagio de
assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, ndo prejudiqguem o
meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdicdo nacional. (principio 21)7

Em 1990 a Assembleia Geral nas Nagbes Unidas estabeleceu o Comité Intergovernamental da Convengdo-Quadro na sede das
Nagdes Unidas. Reunido em Nova York, o Comité preparou a Convengéo gue foi levada & acordo na Cupula da Terra, no Rio de
Janeiro (Rio92).

Principio 15 da Declaragdo do Rio: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugio deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e economicamente

vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.”

Na convencdo OSPAR, ha referéncia de que “medidas preventivas devem ser tomadas quando houver motivos razoaveis para
a preocupacdo de que as atividades humanas possam trazer riscos & saiude humana, prejudicar os recursos vivos e os
ecossistemas marinhos, danificar as amenidades ou interferir com outros usos legitimos do mar, mesmo quando ndo ha

evidéncia conclusiva de uma relagéio causal. A falta de evidéncias cientificas pletas ndo deve adiar a agéo para proteger o

ambiente marinho. O principio prevé gque retardar a agdo seria, a longo prazo, mais oneroso para a sociedade e a natureza e
comprometeria as necessidades das geragbes futuras.”®

“faz-se necessario implantar o Principio da Precaugdo quando uma atividade representa ameagas de danos 4 sadde humana
ou ao meio ambiente (... mesmo se as relagBes de causa e efeito n3o forem plenamente estabelecidas cientificamente (...)"?
e ao proponente de uma atividade, e ndo ao publico deve caber o 6nus da prova. Na Declaragdo ainda se estabelece que o
processo de aplicagdo do Principio da Precauco deve ser aberto, informado e democratico, com a participagdo das partes
potencialmente afetadas. Deve também promover um exame de todo o espectro de alternativas, inclusive a da ndo-ag3o.

Fonte: Quadro elaberado pelas autoras, baseado nas fontes historicas e oficiais consultadas sobre os documentos juridicos citados.
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Na Conferéncia do Rio de Janeiro ficou
acordada uma recomendagido para se estabelecer
uma parceria global para preservacio do planeta.
No entanto, o conceito da precaugio continua a ser
construido nas bases da viabilidade de sua aplicagio.
Ao tempo em que a Declaragio do Rio faz referéncia
a “auséncia de certeza cientifica”, a definicio adotada
na Convencao de OSPAR centra-se na auséncia de
evidéncia conclusiva sobre a telacio de causalidade.
Assim, os requisitos para a aplicagdo do principio
da precau¢io em outras normas internacionais e
regionais, ainda em 1992 e nos anos posteriores,
em especial na Europa (nos Tratados de Maastricht,
assinado em 1992, e de Amsterda, em 1997, que alteram
o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia)',
aparecem apresentando menos restricdes do que as
enunciadas na Declaragao do Rio. Pode-se dizer que, na

década de 1990, fica assim consolidado o principio da
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precaucio, uma vez que a comprovagao cientifica, ou
seja a relacdo causal entre determinadas substancias
especificas e o potencial dano ambiental, deixa de

ser de responsabilidade daquele que alega o risco.

A Declaragao  de  Wingspread (1998) foi o
resultado de uma Conferéncia realizada na Johnson
Foundation, localizada na cidade de Wingspread, em
Wisconsin, Estados Unidos da América. Finalmente,
¢ com os termos ali formulados que Sandin (1999)
traz um aparato analitico para o exame do principio
de precaucio. Segundo Sandin (1999), podemos
compreender mais sistematicamente o principio a
partir de dimensoes, gradagoes e responsabilidade pela
producao de prova, referenciadas na formulacao da
Declaragao, a partir de uma sf-clanse. A figura 2 abaixo
ilustra uma sintese do tratamento do tema na literatura

consultada para este artigo:

Figura 2 - Quadro analitico sobre a aplicacao do principio da precaucao

com (1) ameaga

mais ou <:| ainda que
menos 5eja =

(1) precisdo (2) incerta

com

mais ou

menos <:| deve haver

() forca alguma
(3) agdo

Fonte: Elaboracdo das autoras, baseado em Sandin (1999)

se ndo existir

Responsabilidade
do contraditério:

Prova cabivel a quem alega

Gradacdes:
(I) precisdo; (ll) forga

Dimensdes:
(1)ameaca; (2) incerteza; (3) acdo
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O principio da precaug¢io foi adotado na
Europa de varias formas e em diferentes niveis:
nacional, regional e internacional. No entanto,
desde os anos 2000, a Comissao da Unido Europeia
expressou sua opiniao sobre o principio da precaugio

e os principios gerais para sua aplicagao.

Vimos assim a ampliacao da aplicabilidade do
principio para diversos setores, em especial quanto
a seguranca alimentar no Livro Branco Sobre Seguranca
dos  Alimentos da Unido Europeia (COM/99/0719),

publicado em 2000."

Conclusao

Uma teoria critica deve ser histérica e dinamica,
no sentido de se orientar nao apenas em funcio do
passado, mas por considerar a histéria um processo
continuo de mudanga (COX, 1981). Uma abordagem
¢ critica quando se destaca para além de uma visio
da ordem prevalente no mundo e se orienta para uma
pergunta sobre “como” essa ordem surgiu e “como” ela
pode ser mudada. Isso permite uma escolha normativa
em favor de um posicionamento em relagio a ordem
vigente, mesmo sem perder de vista as alternativas de
transformacoes viaveis do mundo existente (COX,
1981, p. 129). Um objetivo principal de uma teoria
critica, portanto, ¢ esclarecer o elenco de alternativas

possiveis.

Cox (1981, p. 130) aceita e assume o elemento de
utopismo de uma abordagem critica, ainda que limitado
por uma compreensao dos processos histéricos.
Por essa razao, propoe uma perspectiva tedrica que
rejeite alternativas indesejaveis, assim como rejeita
a permanéncia da ordem existente. Por fim, mesmo
com o elemento utdpico, uma perspectiva critica pode
funcionar como um guia para a agao estratégica sobre
o presente. Assim como para Beck (2000, p. 213), sao
precisos novos padroes de responsabilizagdo, visto

que as sociedades contemporaneas se diferenciam das
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pré-modernas, que partiam de uma perspectiva do
curso da vida enquanto um destino preestabelecido.
As sociedades religiosas ou tradicionais, atreladas a
modelos de autoridade sobre escolhas individuais,
constrangiam, mas também desresponsabilizavam, as

acoes individuais.

Nos termos de uma abordagem critica, a
precaucio ¢ melhor compreendida a luz de um
debate sobre o conceito de risco e a perspectiva da
responsabilidade publica sobre o meio ambiente ¢ a
saude. Historicamente, o caso dos questionamentos
sobre a impossibilidade de Snow precisar o nexo causal
da epidemia e comprovar sua hipdtese da origem da
doenga e sua transmissao tornou-se emblematico para

esta associacio.

Personagens da histéria sobre a construgao
do principio da precaucio, como Snow e Leopold,
contribuem para a constru¢do de uma visdo sobre a
relacio entre o humano e a natureza, bem como o
proprio valor da natureza na condigao humana. Nesse
contexto, também a perspectiva da responsabilizagao
humana e social extrapola debates baseados nos
antigos paradigmas de racionalidade que se escusam

de uma perspectiva ética.

Além do

estar protegida a natureza a partir de uma visdo

ambito  nacional, espera-se
transfronteirica do risco ambiental, bem como
transgeracional e de interesse global. Assim, a
incorporagao do principio da precaugao no contexto
da protecao do meio ambiente é compreendida como
um avanco na direcio do reconhecimento dos limites
do modelo cientifico e politico atual para garantir a
prote¢ao ambiental e humana no futuro. Na mesma
linha, a transversalidade entre saude publica e risco

ambiental se desenvolve em torno de debates sobte a

prote¢dao ao meio ambiente como um direito humano.

Os esfor¢cos em nao se considerar a cisao entre
o direito humano a vida e a prote¢ao e regeneragao da

natureza ¢ uma retomada de uma visao pré-socratica,
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que nao contemplava a nog¢ao de “direitos humanos”,
mas observava amplamente o sentido e a existéncia
do que ¢ natural. Natureza ou o que dela provém
tem origem na palavra grega physis. Physis tem um
sentido dinamico para dizer tudo o que se da, o que
aparece, emerge, surge (BORNHEIM, 1993). Nesse
sentido, physis nao se traduz como natureza, em uma
perspectiva de “algo dado” ou acabado. Essa nogao foi
sendo construida na medida em que foi se perdendo o
sentido da origem grega de referéncia ao que ¢ natural.
Physis alude a algo “em sendo”, “aparecendo”, “vindo
a ser”. Assim como os riscos da vida do planeta sao da

natureza e tudo que nela pode vir a ser, tudo o que se

da: como a vida em diversas formas e complexidades.

Por fim, a no¢ao de uma sociedade de risco é
trazida no artigo para melhor compreensao da descri¢ao
da sociedade contemporanea. Isto nao significa que
estamos considerando o risco como sendo fruto
da sociedade contemporanea ou mesmo moderna,
e sim que nao havia a expectativa de ser calculado
(DOMINGUES, 2022, p. 8). Nas palavras de Beck
(1992, p. 34), uma “causa projetada” da acdo (pessoal
ou politica), no presente, pode significar um risco
invisivel e implicar em diferentes proje¢oes de futuro.
Logo, uma sociedade que se organiza em resposta a
um arrojo de futuro, ao que ainda nao existe ¢ nem
foi inventado que pode funcionar como uma causa
afetando uma mudanca no presente. Deixando claro,
assim, que o efeito social de uma defini¢ao de risco nao
pode depender de uma validade cientifica, mas de uma
razoabilidade sobre probabilidades e possibilidades.
Assim como no caso de danos ambientais causados
por agoes de curto ou longo prazo, a espera pela
mensuragao exata e certezas sobre 0s nexos causais
significa a isen¢ao de responsabilidades que sao sociais
e individuais. Nesse contexto, uma perspectiva critica
do tema do risco ambiental, aplicando-se as trés
dimensoes de Cox (1981; 1995), nao traz respostas
teoricas, mas colabora para identifica¢ao da dimensao

ontolégica (contextual e social), problematica (com a
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construcao das perguntas e questionamentos sobre a

agoes) e propositiva (defesa da propria vida humana).

A nogao das ocorréncias e responsabilidades
da era do Antropoceno deflagram mais um ponto de
reflexdo trazida pelo fato de que a protegao ao meio
ambiente, assim como a responsabilidade sobre as a¢Ges
que afetem o meio ambiente e o cuidado da vida, sao
tarefas individuais, sociais e dos representantes politicos
(BECK-GERNSHEIM, 2000, p. 123). Ou seja, o
destino da vida nao mais esta entregue a uma vontade
transcendente que nos tiraria a responsabilidade sobre
o que ocorre no mundo. A vida deve estar protegida
pelo Estado, e suas politicas e normas sao os meios
socials e institucionais de incorporagao de regras
mandatorias de a¢do (ou inag¢ao) daquele responsavel

pelo risco, ainda que incerta a ameaga.

Life is no longer ... a “Wonderful Gift of God’,
but rather an individual property, to be defended
continuously. Even more so it becomes a productive
task, an individual project. (KOHLI, 1986, p. 185
apud BECK-GERNSHEIM, 2000, p. 123)"
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Notas

1 Desde o inicio do século XIX a célera se
transformou no grande desafio da medicina e dos
estudos pioneiros de epidemiologia e de pandemias.

2 Aldo Leopold escreveu intensamente sobre
protecio das florestas, questdes éticas e ambientalistas,
mas seu livro mais conhecido ¢ intitulado A Sand County
Almanac, and Sketches Here and There (New York: Oxford
University Press), publicado apds sua morte, em 1949.

3 Diferentemente de Beck, para o sociélogo britanico
Anthony Giddens uma “sociedade de risco” designa a circularidade
do conhecimento social ou as consequéncias involuntarias e da
reflexividade de uma sociedade cada vez mais preocupada com
o futuro (e também com a seguranc¢a). A modernidade, tendo
que ser sempre teinventada e procurando autocorrigir-se, €
vista entdo como um projeto sempre sob “reexame”, de uma
sociedade em estagio de uma “segunda modernizagao reflexiva”
(GIDDENS, 1991). Na sua complexidade, segundo Domingues
(2021, p. 2) sua teoria sobre sociedade de risco ¢ ambigua
quanto a tensao proposta entre o realismo e o construtivismo.

4 Traducao livre das autoras: “O conceito de tisco,
portanto, caracteriza um estado peculiar intermediario
entre a seguranca ¢ a destruicdo, em que a percep¢iao de
riscos ameacadores determina o pensamento e a agdo.”

5 Traducio livre das autoras: “Para mim, o iluminismo
nao ¢ uma nogao histérica e um conjunto de ideias, mas
um processo e dinamica em que critica, autocritica, ironia
e humanidade desempenham um papel central. Onde, para
muitos filésofos e socidlogos ‘racionalidade’ significa ‘discurso’
e ‘relativismo cultural’, minha nogao de ‘segunda modernidade
reflexiva’ implica que ndo temos razio suficiente (Vernunft)
para viver e agir em uma era global de incertezas fabricadas.”

6 HEste quadro procura dar destaque a atos juridicos
multilaterais e de carater abrangente (em termos de participantes
e amplitude de alcance) que significaram marcos para a
consolidagiao do principio juridico da precaucdo, sem meng¢ao
exaustiva da presenca do principio no direito internacional publico.

7 Traducio livre das autoras, baseada no texto da Declaracdo de
Estocolmo (1972): “States have, in accordance with the Charter
of the United Nations and the principles of international law, the
sovereign right to exploit their own resources pursuant to their
own environmental policies, and the responsibility to ensure that
activities within their jurisdiction or control do not cause damage
to the environment of other States or of areas beyond the limits
of national jutisdiction.” Disponivel em: https://daccess-ods.
un.otg/tmp/1423640.6981945.html. Acesso em: 20 mai. 2022

8 Traducao livre das autoras, baseada no texto da Convencao
OSPAR (1992): “the preventive measutes are to be taken when
there are reasonable grounds for concern that human activities
may bring about hazards to human health, harm living resources
and marine ecosystems, damage amenities or interfere with other
legitimate uses of the sea, even when there is no conclusive
evidence of a causal relationship. A lack of full scientific evidence
must not postpone action to protect the matine environment. The
9 Tradugdo livre das autoras baseada no texto do Wingspread
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Statement (1998):
Precautionary Principle when an activity poses threats of harm

“(..)it is necessary to implement the

to human health or the environment (...) even if the cause
and effect relationships are not fully scientifically established.”
Disponivel em: https:/ /www.healthandenvironment.org/
environmental-health/social-context/history/precautionary-
principle-the-wingspread-statement. Acesso em: 20 mai. 2022

10 No Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), um de secus tratados fundamentais, o principio
da precaucio se estabeleceu no artigo 191 Disponivel
em: https://eut-lex.europa.cu/legal-content/ EN/
TXT/?uri=LEGISSUM%3A132042.Acesso em: 20 mai. 2022

11 Livto Branco sobre a Seguranca dos Alimentos,
de 12 de janeiro de 2000 [COM/99/0719] Disponivel
em: https://eut-lex.europa.cu/legal-content/PT/

TXT/?uri=celex%3A51999DC0719. Acesso em: 20 mai. 2022

12 Traducao livte das autoras: “A vida nao é mais .. um
‘presente maravilhoso de Deus’, mas sim uma propriedade
individual, a ser defendida continuamente. Assim, torna-
se ainda mais uma tarefa produtiva, um projeto individual.”
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